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ИНФОРМАЦИЯ
о Федеральном законе «Об основах государственного регулирования 
торговой деятельности в Российской Федерации» 

По итогам 2009 года необходимо отметить, что в целом сфера потребительского рынка по сравнению с другими секторами развивалась успешно.

Общий объем инвестиций по отношению к плановым показателям составил 117% (3224,95 млн. рублей).

Оборот розничной торговли на душу населения составил 56,7 тыс. рублей при планируемом показателе 50,7 тыс. рублей, объем платных услуг на душу населения -  19,7 тыс. рублей (план – 20,4 тыс. рублей).
Обеспеченность на 1000 жителей торговой площадью составила 363 кв. метров при нормативе 300,0 кв. метров, посадочными местами в организациях общественного питания в общедоступной сети – 35,4 единиц при планируемом – 27 ед., рабочими местами в организациях бытового обслуживания в сельской местности – 4,5 и  в городской местности – 7,5 ед, что соответствует планируемым показателям.

Удельный вес организованного рынка в формировании оборота розничной торговли составил 86,3, процентов, что 5,2 пункта больше, чем в 2008 году.
За 2009 г. открыто и реконструировано 328 объекта розничной торговли, торговой площадью 152874 кв.м.   В г.Чебоксары после завершения строительства открылись новые крупные торговые объекты: МТВ-центр, гипермаркет «Мегастрой» (ООО «АГАВА» г. Казань), гипермаркет «Карусель» (ООО «Сладкая жизнь Н.Н.»)., их общая площадь составляет более 102 тыс.кв.м. В декабре 2009 г. введены в действие новые площади в универмаге «Шупашкар», в котором расположились продовольственный супермаркет Evrospar (торг.пл. -800 кв.м), супермаркет бытовой техники DOMO (торг.пл.-1400 кв.м),  бутики одежды, обуви (торг.пл. - 1500 кв.м).
В 2009 году введены в строй 3 розничных рынка: завершено строительство сельскохозяйственных кооперативных рынков в д. Б.Бикшихи Канашского района и в п. Урмары и на базе старого здания рынка «Шупашкар» создан сельскохозяйственный рынок. Кроме того, в с. Порецкое универсальный рынок переспециализирован в сельскохозяйственный.

Всего за счет ввода новых объектов потребительского рынка в 2009 году создано 2393 новых рабочих мест.

К сожалению, не удалось достичь планируемых темпов роста оборота розничной торговли -  99,3% при плане 113,0 %, темп роста оборота общественного питания – 92,1% при плане 104,0%, темп роста объема платных услуг населению – 96,0% при плане 108,0%.
Основными факторами невыполнения планируемых показателей стали последствия мирового финансового кризиса, которые способствовали снижению покупательской способности населения. При этом среди 14 регионов ПФО по объему оборота розничной торговли Чувашская Республика по итогам 2009 года занимает 4 место, а по темпам роста объемов продажи непродовольственных товаров - 1 место. Причинами невыполнения планируемых показателей по объемам платных услуг на душу населения в 2009 году наряду с кризисными явлениями стало также увеличение доли оплаты обязательных платежей и взносов (2 место среди регионов ПФО), доли сбережений (3 место среди регионов ПФО), прирост сбережений во вкладах в учреждениях Сбербанка России (3 место среди регионов ПФО). Несмотря на это, в 2009 году потребительские расходы в расчете на душу населения возросли на 7,1% и по данному показателю среди регионов ПФО Чувашская Республика заняла 5 место. 

Доля потребительского рынка в структуре валовой добавленной стоимости Чувашской Республики составила более 14%, по значимости уступая только промышленности. 

В целях сдерживания розничных цен и обеспечения населения социально-значимыми товарами по доступным ценам, а также увеличения в общем объеме продаж доли товаров местного производства  с розничными торговыми сетями подписаны 13 Соглашений о сотрудничестве. По данным мониторинга, проводимого Минэкономразвития Чувашии совместно с администрациями муниципальных районов и городских округов Чувашской Республики, доля представленных в предприятиях торговли продуктов питания местных товаропроизводителей с 2007 года возросла с 31% до 60,9%. 

Соглашения о сотрудничестве подписаны и с 6 общественными объединениями в сфере потребительского рынка - ассоциациями предприятий торговли и предпринимателей, барменов, парикмахеров, производителей одежды, кулинаров и индустрии красоты. Целью данных соглашений является взаимодействие по вопросам повышения квалификации и обучения кадров, проведение совместных мероприятий, направленных на повышение имиджа профессий сферы потребительского рынка, обмен передовым опытом и т.д. В рамках заключенных с общественными организациями в сфере потребительского рынка соглашений о сотрудничестве проведено более 10 обучающих семинаров, в которых приняли участие свыше 300 представителей сферы потребительского рынка. Совместно с ассоциациями проведены конкурсы профессионального мастерства среди кулинаров и кондитеров «Пасхальное чудо», парикмахеров, баристов, фестиваль индустрии красоты, фестиваль чувашской кухни. Команда Чувашской Республики приняла участие в Международном конкурсе  кулинаров «Золотая Кулина» в г. Санкт-Петербург.

Координация и регулирование деятельности в области внутренней торговли в 2009 году были направлены на обеспечение дальнейшего развития устойчивого цивилизованного потребительского рынка. 

Доля налоговых поступлений сферы торговли и общественного питания в общем объеме платежей в бюджетную систему Российской Федерации на 1 января 2010 года составила 13,3% при планируемом показателе 12,8%.

В целях дальнейшего совершенствования сферы торговли Президентом  Российской Федерации в конце декабря подписан Федеральный закон «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (№ 381 от 28 декабря 2009 года). Закон в основном направлен на разграничение полномочий  между разными уровнями органов власти, реализацию мер, направленных на развитие сферы торговли и на регулирование отношений между поставщиками продовольственных товаров и торговыми организациями. Любая сфера деятельности должна регулироваться нормативными правовыми актами, чтобы определить «правила игры» для всех его участников. Поэтому новый закон закономерен.
Закон должен регулировать главным образом отношения крупных поставщиков продовольствия и крупных торговых сетей, которые «делают погоду» на продовольственном рынке. 
Ряд положений Закона (ст. 9) явно направлены на упорядочение системы товарообращения, на создание прозрачных условий взаимодействия поставщиков и розничных сетей. Кроме того, он содержит довольно жесткие нормы антимонопольного регулирования.
1. Вознаграждение за приобретение определённого количества продовольственных товаров теперь ограничено десятью процентами от их цены, а по отдельным социально значимым видам таких товаров (перечень утверждается Правительством РФ) его выплата запрещена. Установлен также запрет на иные виды вознаграждения.

2. Запрещено навязывать контрагенту условия договоров поставки продовольственных товаров. В частности, не допускается устанавливать запрет на заключение договоров поставки продовольственных товаров с другими хозяйствующими субъектами, осуществляющими аналогичную деятельность, а также требовать предоставления хозяйствующим субъектом контрагенту сведений о заключаемых данным хозяйствующим субъектом договорах с другими хозяйствующими субъектами, осуществляющими аналогичную деятельность.

3. Поставщики продовольственных товаров и хозяйствующие субъекты, осуществляющие торговую деятельность посредством организации торговой сети (2 и более объектов), обязаны обеспечивать доступ к информации об условиях отбора контрагента для заключения договора поставки продовольственных товаров и о существенных условиях такого договора путем размещения соответствующей информации на своем сайте в сети «Интернет» или путем предоставления запрашиваемой информации безвозмездно в четырнадцатидневный срок со дня получения соответствующего запроса.
4. Ключевыми пунктами документа стали и ограничение сроков возврата денег за поставленный товар. Максимальные сроки оплаты поставленных в торговые организации (индивидуальным предпринимателям) продовольственных товаров поставлены в зависимость от сроков годности товара (от 10 до 45 дней).
5. Услуги по рекламированию продовольственных товаров, маркетингу и подобные услуги, направленные на продвижение продовольственных товаров, могут оказываться торгующей организацией только на основании договоров возмездного оказания соответствующих услуг. 
Включение в договор поставки продовольственных товаров условий о совершении торговой организацией или ИП в отношении поставленных продовольственных товаров определенных действий, об оказании услуг по рекламированию товаров, маркетингу и подобных услуг, направленных на продвижение продовольственных товаров, а также заключение договора поставки продовольственных товаров путем понуждения к заключению договора возмездного оказания услуг, направленных на продвижение продовольственных товаров, не допускается.

Торговые сети на сегодняшний день обладают способностью обеспечить большие объемы продаж и узнаваемость практически любому бренду. Однако установление ими вступительных взносов, отсрочки платежей, «рекламные» поборы автоматически включают многих товаропроизводителей в список аутсайдеров. Теперь же при  принятии решения о заключении договоров поставки будет играть не вышеуказанные факторы, а конкурентоспособность продукции, что влечет за собой усиление работы товаропроизводителей над качеством производимой ими продукции.

Положения Закона направлены также на снижение потребительских цен. Ограничение размеров вознаграждений за поставку продукции, запрет на предоставление бонусов, открытость информации при заключении договоров поставки должны обеспечить некоторое снижение, а скорее сдерживание роста цен на основные виды продовольственных товаров.

Условия договоров поставки продовольственных товаров, заключенных до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, должны быть приведены в соответствие с вышеуказанными требованиями Федерального закона в течение ста восьмидесяти дней со дня вступления его в силу, т.е. до 31 июля 2010 года.

Кроме того, с 1 февраля 2010 года предусмотрен запрет торговой сети на приобретение дополнительных площадей торговых объектов в границах субъекта Российской Федерации, если в этих границах доля объема реализованных торговой сетью в розницу продовольственных товаров за предыдущий год превышает двадцать пять процентов. С 1 июля 2010 года указанный запрет применяется также в границах муниципальных районов и городских округов.

Закон предполагает добросовестность его исполнителей – хозяйствующих субъектов в сфере производства продовольственных товаров и торговли. Контроль за исполнением будет осуществляться в соответствии с действующим законодательством – в рамках Федерального закона № 294-ФЗ от 26 декабря 2008 года «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» уполномоченными на то федеральными органами исполнительной власти. 

Принятие этого документа - один из важных шагов государства и бизнеса к установлению выгодных для всего общества правил игры на агропродовольственных рынках. 
Правительству Российской Федерации поручено проводить в течение 2010 года мониторинг реализации положений Федерального закона, обращая при этом особое внимание: 

на динамику цен на основные виды продовольственных товаров и товаров народного потребления;

на развитие розничной торговли, включая уровень обеспечения населения торговыми объектами, в том числе в малых городах и посёлках городского типа;

на обеспечение условий справедливой конкуренции при доступе производителей к услугам торговых организаций.

Правительству Российской Федерации также поручено при выявлении необходимости внесения изменений в законодательство о государственном регулировании торговой деятельности незамедлительно представить соответствующие предложения.

В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации федеральными органами исполнительной власти разработан перечень мероприятий, необходимых для реализации положений Федерального закона. В соответствии с данным планом разработка и утверждение всех необходимых подзаконных нормативных правовых актов планируется завершить в сентябре 2010 года.
Планируется разработать и утвердить: 

до марта:

1) методики расчета объема реализованных продовольственных товаров в границах административных образований и определение доли объема всех реализованных таких товаров хозяйствующим субъектам, осуществляющим розничную торговлю такими товарами посредством организации торговой сети;

до апреля:

1) перечня отдельных видов социально значимых продовольственных товаров первой необходимости, в отношении которых ФЗ предусматривается возможность установления предельно допустимых розничных цен, порядка их установления и перечня отдельных видов социально значимых товаров в отношении которых устанавливается запрет на выплату вознаграждений в связи с приобретением хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность, определенного количества таких товаров;

2) внесение изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с принятием ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в РФ»;

до мая:

1) форм федерального статистического наблюдения в сфере торговой деятельности с учетом положений Федерального закона в установленном порядке;

до июня:

1) формы торгового реестра, порядка его формирования и порядок предоставления информации, содержащейся в торговом реестре;

до июля: 

1) методики расчета и порядка установления субъектами РФ нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов;

2) методических рекомендаций по разработке региональных программ развития торговли;

3) правил включения в схему размещения нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности;

до сентября:
1) порядок создания системы государственного информационного обеспечения в области торговой деятельности;
После разработки и принятия необходимых нормативных правовых актов и методических рекомендаций в соответствии с установленным порядком, они будут направлены в субъекты Российской Федерации.

Минпромторг России 16 февраля текущего года планирует провести расширенного заседание Экспертного совета по вопросам развития торговой деятельности в Российской Федерации с участием представителей всех субъектов Российской Федерации, в рамках работы которого состоится обсуждение первоочередных мер по развитию торговой деятельности в 2010 году (с учетом реализации Федерального закона). 

В рамках реализации данного Федерального закона на уровне субъекта Российской Федерации необходимо принять следующие законодательные и нормативные правовые акты:

	Наименование акта
	Предполагаемые сроки разработки 

	1) (в соответствии с ст. 18) Закон Чувашской Республики, устанавливающий порядок разработки региональных и муниципальных программ развития торговли;
	после утверждения  Минэкономразвития России методических рекомендаций по разработке региональных программ развития торговли

	2) (в соответствии с ст. 19, п. 6  ст. 20) Закон Чувашской Республики, определяющий уполномоченный орган исполнительной власти  субъекта РФ, разрабатывающий нормативы минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов для субъекта РФ, в т.ч. для входящих в их состав муниципальных образований, и осуществляющий ведение торгового реестра;
	март 2010 г.

	3) (в соответствии с ст. 6 и ст. 19) постановление Кабинета Министров Чувашской Республики «Об установлении нормативов обеспеченности населения площадью торговых объектов для Чувашской Республики»;
	после утверждения Правительством РФ методики расчета и порядка установления субъектами РФ нормативов  обеспеченности населения площадью торговых объектов

	4) (в соответствии с ст. 19) постановление Кабинета Министров Чувашской Республики о внесении изменений в Комплексный план социально-экономического развития Чувашской Республики в части утверждения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов; 
	после утверждения постановления Кабинета Министров Чувашской Республики «Об установлении нормативов обеспеченности населения площадью торговых объектов для Чувашской Республики»;

	5) (в соответствии с ст. 11) постановление Кабинета Министров Чувашской Республики о внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 4.05.2007 г. № 97 «О порядке организации и функционирования розничных рынков на территории Чувашской Республики» в части внесения изменений в порядок организации деятельности ярмарок, организуемых органами исполнительной власти Чувашской Республики или органами местного самоуправления вне пределов розничных рынков и имеющих временных характер (приложение № 11) (примечание: действующим порядком не предусмотрены разработка и утверждение плана мероприятий по организации ярмарки и продажи товаров на ней, опубликование в СМИ и размещение на сайте информации о плане мероприятий по организации ярмарки);
	март 2010  г.

	На уровне органов местного самоуправления:



	1) (в соответствии с ст. 10 и ст. 17) об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной или муниципальной собственности (примечание: уставы муниципального образования должны содержать положения о разработке и утверждении таких схем) 
	схема утверждается после установления Минпромторгом России порядка его разработки и утверждения, Правительством России - порядка включения в схему объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности

	2) (в соответствии с п. 1 ст. 17) о внесении изменений в документы территориального планирования, правила землепользования и застройки в части строительства и размещения торговых объектов;
	Изменения могут быть внесены после проведения расчетов о фактической обеспеченности населения площадями торговых объектов на основании утвержденных постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики «Об установлении нормативов обеспеченности населения площадью торговых объектов для Чувашской Республики»

	3) (в соответствии с п. 3 ст. 17) о мерах экономического стимулирования по поддержке строительства, размещению объектов социально ориентированной торговой инфраструктуры и обеспечению доступности для хозяйствующих субъектов имущества, находящегося в муниципальной собственности;
	1 полугодие 2010 г.

	4) (в соответствии с ст. 18 и ст. 19) об утверждении муниципальной программы развития торговли.
	после принятия Закона Чувашской Республики, устанавливающего порядок разработки региональных и муниципальных программ развития торговли и утверждения постановления Кабинета Министров Чувашской Республики «Об установлении нормативов обеспеченности населения площадью торговых объектов для Чувашской Республики»


Таким образом, Минэкономразвития Чувашии совместно с Минсельхозом Чувашии, органам местного самоуправления Чувашской Республики, хозяйствующим субъектам в сфере торговой деятельности предстоит огромная работа по реализации положений Федерального закона.






