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О привлечении государственных инвестиций в 2009-2010 годах, порядке размещения государственных заказов на объекты капитального 
строительства и оформления  их в собственность 
_________________________________________________________________________
Доклад заместителя министра экономического развития и торговли

Чувашской Республики Л.А.Петровой на расширенной коллегии

Минэкономразвития Чувашии

        Слайд 1.  Заставка
        Реализация республиканской адресной инвестиционной программы.

Слайд 2.
Учитывая дефицит бюджетных средств в период экономического кризиса, в Чувашской Республике в 2009 году проведена оптимизация расходов республиканского бюджета, в результате чего объемы капитальных вложений в объекты государственной собственности  и субсидий, предоставляемых на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности сократились на 52,6%, по сравнению с ранее принятыми обязательствами на 2009 год и составили 2616,5 млн. рублей против 5515,2 млн. рублей предусмотренных ранее.

За истекший год на строительстве и реконструкции объектов республиканской адресной инвестиционной программы за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики освоено 2590,0 млн. рублей из 2616,4 млн. рублей бюджетных средств, предусмотренных на год, или 99,0%.    

На строительство и реконструкцию объектов образования затрачено бюджетных средств на сумму 171,6 млн. рублей (6,6% от общего объема финансирования), культуры – 93,1 млн. рублей  (3,6%), здравоохранения и социальной политики – 248,7 млн. рублей (9,6%), физической культуры и спорта – 342,9 млн. рублей (13,2%), транспорта – 16,8 млн. рублей (0,6%), дорожного хозяйства 1060,0 млн. рублей (40,9%), жилищное строительство – 204,5 млн. рублей (7,9%), коммунальное строительство – 383,5 млн. рублей (14,8%) и других социально-значимых объектов – 61,7 млн. рублей (2,45%).

В 2009 году по результатам проведенных торгов на выполнение проектных и строительных работ на объектах республиканской адресной инвестиционной программы сэкономлено 2,0 млн. рублей бюджетных средств (0,1% от годового лимита). 

Не в полном объеме (99 %) освоены средства республиканского бюджета Чувашской Республики на строительстве железнодорожного вокзала в пгт. Урмары, т.к. в истекшем году были заложены средства на осуществление авторского надзора за ходом строительства, которое не  завершено из-за несоблюдения условий софинансирования со стороны ОАО «РЖД». По причине позднего проведения аукциона (сентябрь 2009 г.) и трудностей, возникших у подрядной организации из-за аномально теплых погодных условий  в ноябре-декабре прошлого года лишь на 93 % выполнены работы по переносу существующей станции водозабора на реке Малый Цивиль для водоснабжения пгт Вурнары Вурнарского района.
Слайд 3.

В 2009 году введены  в эксплуатацию:

учебный корпус Цивильского аграрно-технологического техникума на 360 уч. мест, 2 средние общеобразовательные школы на 550 уч. Мест;

республиканский реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями и вторая очередь центра восстановительного лечения для детей по 100 коек каждый;

терапевтический корпус на 117 коек Республиканского кардиологического диспансера в г. Чебоксары;

реконструкция поликлиники и терапевтического отделения Шемуршинской ЦРБ на 250 посещений в смену и 21 койку соответственно, 
шесть физкультурно-спортивных комплексов, 
водохранилища в Вурнарском и Шемуршинском районах, 
групповой водовод в пос. Киря Алатырского района, 
очистные сооружений канализации в г. Козловка, 
2 очередь водовода «Высоковка-Канаш». 
Слайд 4

При разработке проекта бюджета Чувашской Республики особое внимание программно-целевому методу бюджетного планирования. Только в течение 2009 года принято 19  долгосрочных республиканских целевых программ и 19 подпрограмм. В настоящее время в стадии реализации находятся 53 республиканские целевые программы и 26 подпрограмм, ряд из которых реализуется без участия республиканского бюджета. 

В 2009 году за счет республиканского бюджета Чувашской Республики финансировались 42 целевые программы на сумму 4514,8 млн.рублей. Законом Чувашской Республики «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»  приняты к финансированию из республиканского бюджета Чувашской Республики 41 программа (77,4 % от количества действующих программ) на общую сумму 4765,7  млн.рублей.

При этом программная часть республиканской адресной инвестиционной программы составляет 96,2 % от общего объема бюджетных инвестиций. 

Слайд 5

В 2010 году  на финансирование  объектов республиканской адресной инвестиционной программы будет направлено 2419,0 млн.рублей, в том числе на строительство (реконструкцию) объектов:

образования - 105,67 млн.рублей;

культуры – 15,0 млн.рублей;

жилищного строительства – 50,0 млн.рублей;

здравоохранения и социальной политики – 98,76 млн.рублей;

физической культуры и спорта -  131,26 млн.рублей;

транспорта – 17,21 млн.рублей;

дорожного хозяйства – 688,0 млн.рублей;

коммунального строительства – 1240,47 млн.рублей;
прочие расходы – 72,64 млн.рублей.
  Слайд 6

  Кроме объектов республиканской адресной инвестиционной программы, в соответствии с Законом Чувашской Республики «О предоставлении субсидий из республиканского фонда софинансирования расходов» от 4 июня 2007 г. № 33 предоставляются средства из республиканского бюджета Чувашской Республики в целях софинансирования расходов местных бюджетов по реализации инвестиционных программ (проектов) развития общественной инфраструктуры муниципальных образований.

 Распределение субсидий осуществляется между муниципальными образованиями, получающими дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из республиканского бюджета Чувашской Республики. 

 За счет субсидий из Фонда софинансирования расходов осуществляется финансирование таких направлений, как развитие дошкольных учреждений, общеобразовательных учреждений, учреждений здравоохранения и культуры, физической культуры и спорта и объектов инженерной инфраструктуры.

Муниципальные образования – претенденты на получение субсидий из Фонда выбираются в следующем порядке:

- выбирается отрасль, в которой по результатам ранжирования по показателям обеспеченности муниципальных образований отмечен наименьший показатель обеспеченности среди всех отраслей;

- в соответствии с ранжированием определяются муниципальные образования, имеющие наименьшую и наибольшую обеспеченность в данной отрасли.

В 2008 году Фонд составил – 36,7 млн. рублей, средства выделены Алатырскому, Батыревскому, Ибресинскому, Канашскому, Красночетайскому и Шумерлинскому районам, в 2009 году – 57,9 млн. рублей (Алатырскому, Батыревскому, Ибресинскому и Канашскому районам).
В 2010 году на софинансирование расходов муниципальных образований по реализации инвестиционных программ (проектов) развития общественной инфраструктуры муниципальных образований будет выделено 11,18 млн.рублей, в том числе на завершение работ по реконструкции инженерных коммуникаций центральной части с.Батырево (первая очередь) – 6,22 млн.рублей и водоснабжению д.Оженары Канашского района – 4,96 млн.рублей
Привлечение инвестиций из федерального бюджета. 
Слайд 7.

В 2009 году в экономику республики за счет средств федерального бюджета  предусматривается привлечено 2153,08 млн.рублей, в том числе за счет:

федеральной  адресной  инвестиционной программы – 769,26 млн. рублей (26,6 % от общего объема федеральных инвестиций); 

субсидий на строительство и реконструкцию объектов государственной собственности Чувашской Республики и муниципальной собственности – 463,99 млн. рублей (16%);     

субсидий на строительство и реконструкцию дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях – 227,51 млн. рублей (7,8%);

 субсидий на поддержку комплексной застройки и благоустройству сельских поселений в рамках пилотного проекта –88,0 млн. рублей; (3,0%)
субсидий на закупку оборудования и автотранспортных средств – 604,32 млн. рублей (20,9 %).

Кроме того, на финансирование мероприятий, направленных на стимулирование жилищного строительства и обеспечение жильем отдельных категорий граждан в 2009 году  привлечено 744,16 млн. рублей средств федерального бюджета, в том числе  средства Фонда содействия реформированию ЖКХ на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в объеме 247,11 млн. рублей.

   Слайд 8

   Показатели финансирования из средств федерального бюджета программных мероприятий и объектов капитального строительства при формировании федерального закона «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» Рекомендациями  Минэкономразвития России по корректировке федеральных целевых программ и федеральной адресной инвестиционной программы  определены в соответствии со следующими критериями: 
уменьшение финансирования программных мероприятий в среднем на 50% по направлениям финансирования НИОКР и «прочие нужды»; 

обеспечение финансирования в полном объеме (100%) строек и объектов, предусмотренных к вводу в эксплуатацию в 2010 году в целях недопущения удорожания строительства;

уменьшение в среднем расходов в 2010 году до 30% (или 70% относительно расходов 2009 года) по переходящим стройкам и объектам федеральной адресной инвестиционной программы с возможным переносом сокращенных средств на последующие годы;

финансирование отдельных вновь начинаемых объектов по поручениям Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации с одновременной подготовкой по остальным вновь начинаемым объектам предложений о переносе срока начала их реализации на последующие годы.

Таким образом, ряд объектов капитального строительства по всей стране, ранее предусмотренные к финансированию в 2010 году, не включены в предварительный перечень строек и объектов для федеральных государственных нужд на очередной финансовый год. 

Оценочно по регионам ПФО финансовая поддержка из федерального бюджета сократилась на 20-30 % по сравнению с ранее утвержденными объемами финансирования. 

Так по Чувашской Республике на 2010 год не выделены средства в объеме 172,0 млн.рублей на ряд объектов, ранее предусмотренных распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009г. № 2058-р.
Справочно: Финансирование нескольких федеральных объектов, расположенных на территории Чувашской Республики,  включенные в проект федеральной адресной инвестиционной программы на 2010 год,  ранее не было предусмотрено либо планировалось в меньших объемах. Так, на сегодня в перечень строек и объектов для федеральных государственных нужд на 2010 год включены:

 реконструкция федеральной автомобильной дороги М-7 «Волга» от Москвы через Владимир, Нижний Новгород, Казань до Уфы на участке км 564+000-км 579+700 в Нижегородской области и в Чувашской Республике (300 млн.рублей, в т.ч. по Чувашской Республике – 113,025 млн.рублей);

реконструкция моста через реку М.Цивиль (левый) на км 681+879 автомобильной дороги М-7 «Волга» (4,159 млн.рублей), 

реконструкция межхозяйственной оросительной системы «Звезда – им. Ульянова» (реконструкция) в Вурнарском районе (10,0 млн.рублей).

Проектом приказа МВД Российской Федерации в 2010 году предусмотрено выделение средств на реконструкцию здания поликлиники и стационара (2 очередь) в г.Чебоксары (32,8 млн.рублей) и строительство спортивно-тренировочного центра для боевой и служебной подготовки сотрудников ОМОН в г.Чебоксары (29,8 млн.рублей).

Увеличено финансирование строительства административного здания Шумерлинского районного отдела судебных приставов Управления Федеральной службы судебных приставов по Чувашской Республике с 17,687 млн.рублей до 28,974 млн.рублей, реконструкция производственных помещений (серверных) в административном здании – с 5,8 млн.рублей до 10,845 млн.рублей.

В целом в 2010 году на федеральные объекты и стройки, находящиеся на территории Чувашской Республики, планируется направить 931,0 млн.рублей, что составляет 104,0 % к объемам, утвержденным в 2009 году. 

Одновременно с формированием перечня  строек и объектов для федеральных нужд в федеральных органах исполнительной власти в настоящее время  ведется работа по определению объектов и мероприятий, финансируемых за счет субсидий из федерального бюджета субъектам Российской Федерации на софинансирование объектов капитального строительства, находящихся в региональной собственности. 

По  данным республиканских органов исполнительной власти Чувашской Республики в настоящее время предварительные проектировки  на субсидии на софинансирование объектов капитального строительства, находящихся в республиканской собственности (включая жилищное строительство) в 2010 году по Чувашской Республике составляют 1785,6  млн. рублей. В целом по предварительным данным в 2010 году на финансирование объектов и строек Чувашской Республики из федерального может быть привлечено 2716,6 млн.рублей, что на 10,9 % выше уровня 2009 года.
Кроме того,  в целях привлечения дополнительных  бюджетных инвестиций в 2010 году Чувашская Республика  будет принимать участие в конкурсных отборах субъектов Российской Федерации для получения субсидий на софинансирование объектов капитального строительства и реконструкции государственной собственности Чувашской Республики, таких как: строительство автомобильных дорог  новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки, отбор пилотных региональных программ и проектов в рамках государственной программы «Чистая вода», отбор проектов, направленных на реструктуризацию экономики монопрофильных городов региональных инвестиционных проектов, для финансирования за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации и др. По оценке в случае успешного участия Чувашской Республики в данных конкурсах возможно привлечение свыше 1,5 млрд.рублей дополнительных федеральных инвестиций.

       Государственная регистрация прав собственности на объекты завершенные строительством.

    Слайд 9

         В целях эффективного использования бюджетных инвестиций, а также постановки объектов капитального строительства на налоговый учет, все объекты, финансируемые за счет средств республиканского бюджета, после ввода их в эксплуатацию должны быть оформлены в республиканскую либо муниципальную собственность. В этих целях ежегодно в постановлениях Кабинета Министров Чувашской Республики о мерах по реализации Закона Чувашской Республики «О республиканском бюджете Чувашской Республики на очередной финансовый год и плановый период»  предусматривается условие  об оплате 95% от стоимости договорной цены объекта капитального строительства в период строительства и об осуществлении выплаты оставшихся 5 % - только после оформления акта приемки выполненных работ и разрешения на ввод в эксплуатацию. Данная норма ускоряет процесс оформления завершения строительных работ и дальнейшее оформление возведенного объекта   в собственность.
Однако, в ряде случаев собственники объектов капитального строительства не торопятся  регистрировать прав собственности. Так по состоянию на 1.01.2010 г. по информации государственных заказчиков республиканской адресной инвестиционной программы число эксплуатируемых объектов, финансирование которых осуществлялось в 2006-2008 годах за счет республиканской адресной инвестиционной программы, и не прошедших государственную регистрацию на право собственности, составило 32 объекта, в том числе по объектам Минкультуры Чувашии – 1, Минздравсоцразвития Чувашии – 1, Минспорта Чувашии – 3, Минприроды Чувашии – 1, МВД по Чувашии – 1, Минстроя Чувашии – 25. 

Одновременно необходимо указать на проблемные объекты, работа по оформлению в собственность которых до сих пор не начата по ряду причин:

1) Дом творчества в пос. Н.Атлашево Чебоксарского района в связи с незавершением строительных работ из-за недостаточного финансирования;

2) реконструкция блочных очистных сооружений в с. Шоршелы Мариинско-Посадского района. В связи с отсутствием первичных документов объект зарегистрирован как бесхозный и в собственность будет оформлен не ранее, чем в конце 2010 года.
Также считаем целесообразным отметить некачественную подготовку органами местного самоуправления документов для оформления государственной регистрации объектов капитального строительства, по причине чего документы по большинству объектов возвращаются органами регистрационной службы на доработку. 
Софинансирование объектов общественной инфраструктуры муниципальных образований
за счет субсидий фонда софинансирвания муниципальных расходов
	 
	един.

измер.
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Водоснабжение с. Алтышево Алатырского района
	млн.руб
	16222,600
	4882,308
	 объект сдан в 2009 году


	в том числе:
	
	 
	 
	

	республиканский бюджет (80%)
	
	12965,300
	3587,569
	

	местный бюджет (20%)
	
	3257,300
	1294,739
	

	Реконструкция инженерных коммуникаций центральной части с. Батырево (первая очередь)
	млн.руб
	11582,000
	46303,300
	 12675,650

	в том числе:
	
	 
	 
	 

	республиканский бюджет (80%)
	
	6000,000
	40308,200
	6224,600

	местный бюджет (20%)
	
	5582,000
	5995,100
	6451,050

	Строительство канализационного коллектора с насосной станцией по ул. Маресьева в п. Ибреси   Ибресинского района
	млн.руб
	3377,800
	11627,547
	объект сдан в 2009 году

	в том числе:
	
	 
	 
	

	республиканский бюджет (80%)
	
	2702,200
	9302,078
	

	местный бюджет (20%)
	
	675,600
	2325,469
	

	Водоснабжение д. Оженары Канашского района
	млн.руб
	5481,600
	5887,300
	6199,842

	в том числе:
	
	 
	 
	 

	республиканский бюджет (80%)
	
	4385,300
	4709,800
	4960,000

	местный бюджет (20%)
	
	1096,300
	1177,500
	1239,842


