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 Д О К Л А Д

о ходе реализации республиканских целевых программ

за 2006 год

I. Общие  сведения.

В соответствии с Порядком разработки, утверждения и реализации республиканских целевых программ Чувашской Республики, утвержденным постановлением   Кабинета   Министров   Чувашской   Республики от 30 октября 2006 г. № 274, государственными заказчиками  представлены в Минэкономразвития Чувашии доклады о ходе работ по республиканским целевым программам (далее – РЦП) и эффективности использования финансовых средств (далее – доклады). Всего представлены доклады по 53 республиканским целевым программам и 33 подпрограммам, в т.ч.:

Минздравсоцразвития Чувашии – 15 программ и 10 подпрограмм;

Минимущество Чувашии – 1 программа и 2 подпрограммы;

Минкультуры Чувашии – 1 программа и 5 подпрограммы;

Минобразавания Чувашии – 5  программ и 4 подпрограммы;

Минприроды Чувашии – 4 программы;

Минпромэнерго Чувашии – 7 программ;

Минсельхоз Чувашии – 2 программы и 2 подпрограммы;

Минспорт Чувашии – 2 программы 2 подпрограммы;

Минстрой Чувашии – 5 программ и 4 подпрограммы;

Минфин Чувашии – 1 программа;

Минэкономразвития Чувашии – 5 программ и 1 подпрограмма;

Минюст Чувашии – 1 программа;

ГКЧС Чувашии – 1 программа;

Госслужба занятости – 1 программа;

МВД по Чувашии – 2 программы и 3 подпрограммы.

В 2006 году заканчивается срок действия у 8 из представленных программ и 12 подпрограмм.

II. Результаты реализации республиканских целевых программ за 2006 год

Всего к финансированию из республиканского бюджета Чувашской Республики в соответствии с Законом Чувашской Республики «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2006 год» (в редакции  (в ред. Закона ЧР от 14.04.2006 N 11) было принято 33 республиканские целевые программы (далее - РЦП) и 23 подпрограммы, т.е. по 20 РЦП и 9 подпрограммам финансирование из республиканского бюджета не было предусмотрено. 

Одними из важнейших показателей эффективности республиканских целевых программ является выполнение утвержденных целевых индикаторов. Минэкономразвития Чувашии проанализированы представленные госзаказчиками доклады о выполнении целевых показателей и индикаторов, а также уровень их достижения в 2005-2006 годах и оценка по 2007 году. 

Анализ показывает, что по РЦП и нескольким подпрограммам, как правило,  принятым до 2004 года, отсутствуют годовые целевые индикаторы: «Леса Чувашии» на 2003-2010 годы, «Профилактика и лечение артериальной гипертонии в Чувашской  Республике на 2002-2008 годы», республиканская программа сбалансированности потребностей экономики в кадрах и рынка образовательных услуг на 2003-2005 годы и на период до 2010 года и др.). Всего отсутствовали годовые целевые индикаторы по 8 РЦП и 7 подпрограммам. 

В отчетных данных за 2006 год несколько индикаторов не указаны в связи с тем, что статистические данные по ним будут получены только в мае текущего года: «Обеспечение населения Чувашской Республики качественной питьевой водой на 2005-2008 годы», «Повышение экологической безопасности в Чувашской Республике на 2006-2010 годы» и Комплексная программа ускоренного внедрения во все сферы экономики Чувашской Республики международных стандартов качества на 2005-2010 годы (программа «Качество»). 

В 2006 году плановые значения целевых показателей были достигнуты в полном объеме по 28 программам и 23 подпрограммам, из них по следующим госзаказчикам:

Минздравсоцразвития Чувашии - индикаторы в полном объеме выполнены по программам «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Чувашской Республике на 2005-2009 годы», «Ограничению курения табака в Чувашской Республике на 2005-2007 годы», «Старшее поколение» на 2005-2007 годы, «Улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2005-2007 годы», «Содействия занятости населения в сельской местности Чувашской Республики на 2005-2010 годы», по подпрограммам «Дети инвалиды» и «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»  республиканской программы  «Дети Чувашии» на 2004-2006 годы. По республиканской целевой программе «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера (2005-2008 годы)» достигнуты значимые показатели обеспеченности врачами-психиатрами (физ. лица) -  (Подпрограмма «Совершенствование психиатрической помощи населению Чувашской Республики на 2006-2008 годы»), снижению смертности по причине сахарного диабета и его осложнений  с 7,6 человек на 1000 населения до 7,2  фактически (Подпрограмма «Сахарный диабет на 2005-2007 годы»), снижению заболеваемости туберкулезом в пенитенциарных учреждениях с 1024,3 человек на 100 тыс. населения до 900 (Подпрограмма «Совершенствование противотуберкулезной помощи населению Чувашской Республики». По республиканской  целевой программе «Совершенствование специализированных видов медицинской помощи населению Чувашской Республики на 2004-2006 годы» выполнены  показатели семилетней выживаемости у больных с хронической почечной недостаточностью (Подпрограмма «Совершенствование уронефрологической помощи населению Чувашской Республики на 2004-2006 годы»), удельному весу больных, выявленных в I-II стадиях онкологического заболевания (Подпрограмма  «Совершенствование онкологической помощи населению Чувашской Республики») и др.;

Минстрой Чувашии -  выполнены показатели по программам «Государственная поддержка молодых семей в решении жилищной проблемы на 2002- 2010 годы», «Модернизация и развитие автомобильных дорог в Чувашской Республике на 2006-2010 годы с прогнозом до 2025 года»;

Минобразования Чувашии - программам «Развитие единой образовательной информационной среды в Чувашской Республике на 2006-2010 годы», «Молодежь Чувашской Республики: 2006-2010 гг.», реализации Закона Чувашской Республики «О языках в Чувашской Республике» на 2003-2007 годы и на период до 2012 года; 
Минприроды Чувашии - «Повышение экологической безопасности в Чувашской Республике на 2006-2010 годы»;

Минимущество Чувашии - «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости в Чувашской Республике на 2003-2007 годы» и ее подпрограммам «Реформирование и регулирование земельных и имущественных отношений в Чувашской Республике на 2003-2007 годы»,     «Создание системы кадастра недвижимости в Чувашской Республике на 2006–2008 годы»;

Минэкономразвития  Чувашии – «Сбалансированность потребностей экономики в кадрах и рынка образовательных услуг на 2003-2005 годы и на период до 2010 года» и «Государственное стимулирование развития внешнеэкономической и инвестиционной деятельности в Чувашской Республике на 2005-2010 годы». Доля показателей результативности органов исполнительной власти и бюджетных учреждений, по которым достигнуты целевые показатели, превысила плановые в 3,1 раза (Республиканская целевая программа «Проведение административной реформы в Чувашской Республике в 2006-2008 годах»);

Минюст Чувашии - «Комплексные меры профилактики правонарушений в Чувашской Республике на 2006-2008 годы»;

ГКЧС по Чувашии - «Развитие гражданской обороны, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Чувашской Республике на 2006-2010 годы»  и др.   

III. Сведения об объемах привлеченных средств республиканского бюджета Чувашской Республики, местных бюджетов и внебюджетных источников

В целом за счет всех источников финансирование республиканских целевых программ в 2006 году составило 55130,4 млн. рублей, в том числе за счет республиканского бюджета – 4498,6 млн. рублей (8,2% от общей суммы), федерального бюджета – 2554,2 млн. рублей (4,6%), местного бюджета – 851,3 млн. рублей (1,5%), внебюджетных источников – 47226,3 млн. рублей (85,7%). Информация о привлеченных внебюджетных источниках основана на сведениях государственных заказчиков, которые собрали указанную информацию от организаций.
В соответствии с утвержденными программными объемами на финансирование мероприятий РЦП с начала их реализации необходимо было привлечь за счет всех источников 56282,6  млн. рублей, в том числе за счет федерального бюджета  3817,1 млн. рублей, республиканского 5498,4 млн. рублей, местных 1875,2 млн. рублей и внебюджетных средств 45091,9 млн. рублей. Фактически финансирование по представленным госзаказчиками программ докладам составило 62447,8 млн. рублей или 110,9% к предусмотренным в программах объемам. Из них за счет федерального бюджета привлечено 3604,6 млн. рублей (94,4% к программным показателям), республиканского 5834,4 млн. рублей (106,1%), местных бюджетов 1141,8 млн. рублей (60,9%), внебюджетных источников 51867,0 млн. рублей (115,0%).

В 2006 году в целом РЦП и подпрограммы профинансированы на 55130,4 млн. рублей (113,8% от запланированных объемов), за счет федерального бюджета 2554,2 млн. рублей (121,1%), республиканского 4498,6 млн. рублей (118,7%), местных бюджетов 851,3 млн. рублей (74,4%), внебюджетных источников 47226,3 млн. рублей (114,0%).

В соответствии  с Законом Чувашской Республики «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2006 год» (без последующих дополнений и изменений) на финансирование РЦП было предусмотрено выделить 3864,2 млн. рублей, а фактическое финансирование в отчетном году составило 4498,6 млн. рублей. Дополнительные бюджетные средства были выделены на реализацию таких программ, как «Модернизация и развитие автомобильных дорог в Чувашской Республике на 2006-2010 годы с прогнозом до 2025 года» (Минстрой Чувашии), «Дети Чувашии» на 2004-2006 годы, «Развитие медицинской помощи сельскому населению Чувашской Республики на 2002-2006 годы», «Старшее поколение» на 2005-2007 годы (Минздравсоцразвития Чувашии), «Культура Чувашии: 2006–2010 годы» (Минкультуры Чувашии), «Комплексная программа инновационного развития Чувашской Республики на 2006-2010 годы», «Развитие машиностроительного комплекса Чувашской Республики на 2006-2010 годы» (Минпромэнерго Чувашии).

Недостаточное финансирование из республиканского бюджета и необеспечение госзаказчиками программ привлечения заявленных ими при утверждении программ и подпрограмм объемов софинансирования из местных бюджетов и внебюджетных источников привели к невыполнению в 2006 году плановых показателей финансирования мероприятий РЦП по следующим госзаказчикам:

Минстрой Чувашии - подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» республиканской комплексной программы государственной поддержки строительства жилья в Чувашской Республике на 2006-2010 годы (не выполнены показатели по финансированию за счет средств местных бюджетов и внебюджетных источников);

Минздравсоцразвития Чувашии - республиканская целевая программа «Совершенствование кардиологической помощи населению в Чувашской Республике на 2006-2010 годы» (республиканского бюджета и внебюджетных источников), «По ограничению курения табака в Чувашской Республике на 2005-2007 годы» (местных бюджетов и внебюджетных источников), «Профилактика и лечение артериальной  гипертонии  в Чувашской  Республике на 2002-2008 годы» (внебюджетных источников), «Здоровое питание (2006-2010 годы)» (республиканского бюджета) и подпрограммы «Здоровый ребенок» (республиканского бюджета), «Совершенствование уронефрологической помощи населению Чувашской Республики на 2004-2006 годы» (внебюджетных источников);

Минимущество Чувашии - республиканская целевая программа «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости в Чувашской Республике на 2003-2007 годы» (местных бюджетов);

Минобразования Чувашии - подпрограммы «Одаренные дети» (республиканского бюджета и внебюджетных источников),  и «Дети-сироты» республиканской программы «Дети Чувашии» на 2004-2006 годы (республиканского бюджета и внебюджетных источников),  подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта  в системе  образования Чувашской Республики  на 2003-2006 годы» (федерального бюджета),  и «Организация работы с подростками и молодежью по месту жительства на 2005-2006 годы» (федерального, республиканского бюджетов и внебюджетных источников),  республиканской комплексной программы развития физической культуры, спорта и здорового образа жизни населения  Чувашской Республики на 2003-2006 годы;

Минспорт Чувашии - республиканская целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Чувашской Республике на 2007-2010 годы» (местных бюджетов) и республиканская целевая программа «Развитие туризма в Чувашской Республике на 2005-2010 годы» (недофинансирование наблюдалось из всех источников); 

Минпромэнерго Чувашии - республиканская целевая программа  развития энергетики Чувашской Республики на 2006-2010 годы (внебюджетных источников).        

IV. О результативности и эффективности результатов республиканских целевых программ

Сопоставление утвержденных объемов финансирования РЦП и сумм, фактически выделяемых на их финансирование с индикаторами результативности, показывает, что не достигнуты индикаторы результативности по 21 РЦП и 11 подпрограммам, в том числе по следующим госзаказчикам: 

Минстрой Чувашии – невыполнение индикаторов допущено по 2 РЦП и 1 подпрограмме. При этом, коэффициент доступности жилья в Чувашской Республике в 2006 году составил 5,7 лет против 3,9 лет предусмотренных в республиканской комплексной программе государственной поддержки строительства жилья в Чувашской Республике на 2006-2010 годы. Доля ликвидируемого ветхого и аварийного жилищного фонда составила 2,4% против 2,8%, в результате доля граждан улучшивших свои жилищные условия в общем количестве граждан, проживающих в ветхом и аварийном государственном и муниципальном жилищном фонде, составила 2,05% против 2,3% запланированных (Подпрограмма «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда Чувашской Республики»). На таких результатах сказался недостаток  софинансирования из местных бюджетов.

Минздравсоцразвития Чувашии – невыполнение13 индикаторов допущено по 4 РЦП и 7 подпрограммам.
Показатели общей заболеваемости на 1000 детского населения превышают плановые значения в 2 раза, доля детей, отнесенных к I группе здоровья вместо 25,8% по плану составила лишь 17,1% (подпрограмма «Здоровый ребенок»  программы «Дети Чувашии» на 2004-2006 годы). Финансирование указанной подпрограммы с начала ее реализации составило 83,8 %, в том числе за счет республиканского бюджета – 85,1%, местного – 100,7 %, внебюджетных источников – 76 %. 

Не уменьшены показатели снижения смертности от сердечно-сосудистых заболеваний (113 %), от инсультов (101 %),  уровень инвалидности  в результате инсультов и инфарктов миокарды составили соответственно 14,6 и 19,5 на 1 тыс. населения вместо 10,96 и 15,56 запланированных (республиканская целевая программа «Профилактика и лечение артериальной гипертонии в Чувашской республике на 2002-2008 годы»). 


Минспорт Чувашии – невыполнение индикаторов допущено по 2 РЦП.
Процент охвата населения занятиями физической культурой и спортом составил 21,1 против 28,0 запланированных в республиканской комплексной программе «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни населения Чувашской Республики на 2003-2006 годы». Номерной фонд гостиничных и санаторно-курортных организаций составил 2615 ед. против 2900 запланированных, создано 77% от общего числа запланированных новых рабочих мест в соответствии с РЦП «Развитие туризма в Чувашской Республике на 2005-2010 годы».

Минобразования Чувашии – невыполнение индикаторов допущено по 2 РЦП и 1 подпрограмме. 

Количество семей участвующих в физкультурно-массовых мероприятиях, проводимых в образовательных учреждениях республики, составило 39430 человек против 40000 запланированных (Подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта в системе образования Чувашской республики на 2003-2006 годы». Доля выпускников общеобразовательных школ, продолжающих обучение в учреждениях НПО составила 16,9% против 22%  установленных, доля учреждений НПО, реализующих программы профессионального образования в рамках системы непрерывного образования составила 8,3% против 11% запланированных в Республиканской программе действий по обеспечению развития системы начального профессионального образования в Чувашской Республике на 2005-2007 годы. Удельный вес учащихся, обучающихся в негосударственных общеобразовательных учреждениях, в общей численности учащихся составил 0,1% против 0,2% запланированных в соответствии с РЦП «Развитие образования в Чувашской Республике на 2006-2010 годы».
Минсельхоз Чувашии - невыполнение 25 индикаторов допущено по 2 РЦП и 2 подпрограммам. Рентабельность производства свиноводческой продукции составила 3,4 % против 15,5 % запланированных, производство молока – 11,9 % против 15,9 %, снижены поголовье крупного рогатого скота – 92 против 101,1 тыс. голов, валовое производство молока во всех категориях хозяйств – 461,8 против 550 тыс. тонн, производство свиней на убой в живом весе – 7,10 против 9,8 тыс. тонн. В результате - снижено потребление мяса и мясопродуктов на душу населения - 52,1 кг вместо запланированных 65,7 кг (Подпрограмма «Развитие свиноводства в Чувашской Республике (2005-2010 годы)», «Развитие производства молока в Чувашской Республике (2006-2010 годы)» республиканской целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Чувашской Республики на 2004-2010 годы»). 
Минприроды Чувашии – невыполнение 5 индикаторов допущено по 2 РЦП. По РЦП «Обеспечение населения Чувашской Республики качественной питьевой водой на 2005-2008 годы» не выполнены запланированные объемы очистки загрязненных сточных вод до нормативно-очищенных, строительство и реконструкция водопроводных сетей, не достигнуто заданное среднесуточное водопотребление на 1 человека в городах и поселках, а также в сельских населенных пунктах республики.

Не выполнение мероприятий и индикаторов таких программ, как «Повышение безопасности дорожного движения в Чувашской Республике на 2006-2010 годы», «Повышение экологической безопасности в Чувашской Республике на 2006-2010 годы», «Развития гражданской обороны снижения рисков и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Чувашской Республике на 2006-2010 годы» объясняется тем, что они были приняты в отчетном году в то время, когда бюджеты 2006-2007 гг. были уже спланированы и включение финансирования указанных программ в республиканский бюджет соответствующих годов не представлялось возможным. В связи с этим основные мероприятия выполнялись только за счет текущего финансирования основных исполнителей программы. 

V.  О ходе и полноте выполнения программных мероприятий

Выполнены в полном объеме мероприятия по 42 (79,2%) программе и  29 (87,9%) подпрограммам. 

Не обеспечена реализация ряда мероприятий по 11 (20,8%)  программам  и  4 (12,1%)  подпрограммам по 6 госзаказчикам, в т.ч.:

Минстрой Чувашии - республиканская комплексная программа государственной поддержки строительства жилья в Чувашской Республике на 2006-2010 годы и ее подпрограмма «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда Чувашской Республики», а так же программы «Государственная поддержка молодых семей в решении жилищной проблемы на 2002-2010 годы»  и  «Повышение безопасности дорожного движения в Чувашской Республике на 2006-2010 годы»;

Минздравсоцразвития Чувашии - РЦП «Старшее поколение» на 2005-2007 годы, по которой 8 из 13 нереализованных мероприятий связаны с недостаточным финансированием расходов на капитальные вложения;

Минприроды Чувашии - программы «Обеспечение населения Чувашской Республики качественной питьевой водой на 2005-2008 годы» (по которой из 37 невыполненных мероприятий, 35 связаны с отсутствием финансирования на объекты капитальных вложений), «Создание системы и проведение работ по мониторингу земель Чувашской Республики на 2005-2010 годы» и «Повышение экологической безопасности в Чувашской Республике на 2006-2010 годы» (4 нереализованных мероприятия в связи с отсутствием средств на капитальные вложения);

Минсельхоз Чувашии - программа «Развитие агропромышленного комплекса Чувашской Республики на 2006-2010 годы» и ее подпрограммы «Развитие свиноводства в Чувашской Республике (2005-2010 годы)», «Развитие производства молока в Чувашской Республике (2006-2010 годы)». 

В ходе анализа программ было выявлено, что по некоторым программам, невзирая на то, что  запланированные мероприятия были выполнены в полной мере, установленные индикаторы программ не были достигнуты (программы «Программа действий по обеспечению развития системы начального профессионального образования в Чувашской Республике на 2005-2007 годы и на период до 2010 года» - Минобразования Чувашии, «Развитие туризма в Чувашской Республике на 2005-2010 годы» - Минспорт Чувашии, 7 программ и 7 подпрограмм Минздравсоцразвития Чувашии, «Развитие агропромышленного комплекса Чувашской Республики на 2006-2010 годы» - Минсельхоз Чувашии). И, наоборот, на достижение заданных  индикаторов некоторых программ не повлияло то, что комплекс программных мероприятий реализован не полностью (программы «Старшее поколение» на 2005-2007 годы  – Минздравсоцразвития Чувашии, «Повышение экологической безопасности в Чувашской Республике на 2006-2010 годы» - Минприроды Чувашии, «Государственная поддержка молодых семей в решении жилищной проблемы на 2002- 2010 годы» - Минстрой Чувашии). Это свидетельствует о слабой связи проводимых программных мероприятий с  результатами реализации программ. 
В основном, невыполнение программных мероприятий госзаказчики объясняют недостаточным финансированием: отсутствием бюджетных средств, необеспеченностью софинансирования органами местного самоуправления. Так, например, по Минстрою Чувашии из-за нехватки средств республиканского бюджета на безвозмездные субсидии молодым семьям не выполнены  5 % запланированных в 2006 году   мероприятий по программе «Государственная поддержка молодых семей в решении жилищной проблемы на 2002- 2010 годы.  Из-за не обеспечения софинансирования органами местного самоуправления мероприятий по  республиканской комплексной программе государственной поддержки строительства жилья в Чувашской Республике на 2006-2010 годы не выполнены 8% мероприятий из запланированных. По подпрограмме «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда Чувашской Республики» не обеспечено софинансирование органами местного самоуправления, что привело к не выполнению в отчетном году не только мероприятиий на 11%, но и индикаторов подпрограммы.

VI. О наличии, объемах и состоянии незавершенного строительства

В соответствии  с Законом Чувашской Республики «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2006 год» на финансирование РЦП и подпрограмм были предусмотрены капитальные вложения в объеме 1833,2 млн. рублей, которые в течение года были значительно увеличены и составили на конец года 2713,3 млн. рублей. 

В истекшем году сданы в эксплуатацию 9 программных объектов из 16 запланированных. Построены 45,9 км. водопроводных сетей, при предусмотренных – 182,5 км.

За указанный период введены в действие: две школы на 562 уч. места, первые очереди  детского   противотуберкулезного     санатория на 88 мест в   с. Чуварлеи Алатырского района, Центра восстановительного лечения для детей в г. Чебоксары, вторая очередь РГУ «Юськасинский дом-интернат для престарелых и инвалидов» Моргаушского района, административного здания Канашского РОВД, физкультурно-спортивных комплексов в г.г. Алатырь, Шумерля, с. Шихазаны, 102,6 км автомобильных дорог с твердым покрытием.

Необходимо отметить, что подавляющая часть незавершенного строительством в 2006 году объектов приходится на мероприятия РЦП «Обеспечение населения Чувашской Республики качественной питьевой водой на 2005-2008 годы».

VII. Выводы по результатам оценки республиканских целевых программ

В 2006 году Правительством Чувашской Республики проведена  работа по совершенствованию методологии разработки и реализации РЦП и подготовки механизма использования в бюджетном процессе ведомственных целевых программ, по оптимизации бюджетного процесса в части перехода преимущественно к программно-целевым методам бюджетного планирования, обеспечивающим прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и ожидаемыми результатами их использования, что позволило более эффективно организовать процесс формирования и реализации РЦП. Предполагается, что с принятием Кабинетом Министров Чувашской Республики постановлений «О совершенствовании и расширении сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования» от 30.10.2006 г. № 274 и «Об оценке результативности республиканских и ведомственных целевых программ Чувашской Республики»  от 15.02.2007 г. № 28 работа по разработке и реализации РЦП будет вестись на качественно новом уровне.

По представленным госзаказчиками материалам оценки результативности целевых программ Минэкономразвития Чувашии сформирована оценочная таблица РЦП в разрезе субъектов бюджетного планирования, выступающих государственными заказчиками целевых программ (приложение 1).

Проведенная в ходе подготовки данной информации анализ показал, что пока в этой сфере существуют неиспользованные  ресурсы, как в части совершенствования критериев оценки, так и по форме подачи отчетного материала.

Представленные материалы отчетов о ходе реализации РЦП свидетельствуют о следующем:

1. при формировании республиканского бюджета Чувашской Республики в части финансирования:

· по ряду РЦП и подпрограмм допускаются существенные отклонения при определении размеров финансирования в сравнении с принятыми Кабинетом Министров Чувашской Республики;

· при внесении изменений в закон Чувашской Республики о бюджете Чувашской Республики не корректируются одновременно приложения к закону, в которых указывается перечень РЦП и подпрограмм и объемы их финансирования. Необходимо отражать реализуемые госзаказчиком РЦП и подпрограммы и в приложении, в котором указывается распределение расходов бюджета по главным распорядителям и другим получателям средств;

· выделение дополнительных средств на реализацию программных мероприятий в конце финансового года приводит к снижению возможности использования конкурсных форм определения исполнителей и к снижению бюджетной эффективности (Минстрой Чувашии – 5%, Минспорт Чувашии – 0,3%, Минпромэнерго Чувашии – 5,2%, Минприроды – 0,2%, Госкомсвязьинформ Чувашии – 2,8%);

2. при разработке РЦП и подпрограмм зачастую указывались суммы, которые выделялись госзаказчику в пределах текущего финансирования, и не требовали дополнительных выделений средств, как из республиканского, так и из местных бюджетов, что приводит к невозможности четкого  определения зависимости размеров недофинансирования с результатами реализации программных мероприятий;

3. госзаказчикам необходимо проанализировать РЦП и подпрограммы на предмет корректировки индикаторов и программных мероприятий, которые не выполняются в течении ряда лет и внести соответствующие изменения; 

4. по ряду РЦП подпрограммы указываются в их составе, а по некоторым РЦП подпрограммы имеют самостоятельный статус, что существенно затрудняет их анализ и приводит к недостоверности представляемых данных со стороны госзаказчиков.

По подавляющему количеству РЦП и подпрограмм госзаказчики отчитались с нарушением установленных сроков представления докладов о ходе реализации, что было частично вызвано отсутствием навыков работы с использованием  разработанного в рамках реализации мероприятий по административной реформе  программного продукта по отчетности РЦП и программ. 

Одновременно следует отметить, что увязка результатов ранжирования РЦП и подпрограмм с объемами их финансирования на очередной год привела  к необъективной  оценке госзаказчиками их результативности  в отчетном году. 

Из оценочной таблицы видно, что по 94% (49 программ и 31 подпрограмма) целевым программам по итогам оценки госзаказчиками присвоен ранг первого уровня, 6 % (4 программы и 1 подпрограмма) – ранг второго уровня, а программы с рангом третьего уровня вообще отсутствуют.

Из программ первого уровня интегральную цену от 50 до 60 баллов получили 11,25% программ, от 60 – 70 баллов – 40%, от 70 – 80 баллов – 37,5%, более 80 баллов – 11,25%.

По программам второго уровня, необходима корректировка объемов финансирования на очередной финансовый год программных мероприятий и показателей эффективности программы. 
Также нуждаются в приведении в соответствии с новыми требованиями программы, не имеющие годовых целевых индикаторов реализации и расписанных по источникам годовых объемов финансирования. Это, например: «Леса Чувашии» на 2003-2010 годы, «Профилактика и лечение артериальной гипертонии в Чувашской  Республике на 2002-2008 годы», «Программа  сбалансированности потребностей экономики в кадрах и рынка образовательных услуг на 2003-2005 годы и на период до 2010 года», подпрограмма «Подготовка и издание многотомной чувашской энциклопедии» республиканской программы по реализации Закона Чувашской Республики «О языках в Чувашской Республике» на 2003-2007 годы и на период до 2012 года» и РЦП, подпрограмма «Создание системы кадастра недвижимости в Чувашской Республике на 2006-2008 годы» РЦП «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости в Чувашской Республике на 2003-2007 годы». 

Несмотря на прилагаемые меры, направленные на сокращение РЦП и подпрограмм, их количество не уменьшилось. Некоторые существующие программы и подпрограммы дублируют цели, задачи и мероприятия, а некоторые, не требующие дополнительного финансирования из бюджетов, представляют собой план действий, который не соответствует современным требованиям, установленным в отношении программ.

Кроме уже перечисленного предлагается:

госзаказчикам до 1 июня т.г. пересмотреть перечень реализуемых программ и подпрограмм на предмет их объединения, перевода в ведомственные, качественного улучшения и представить соответствующие предложения для рассмотрения на заседании Кабинета Министров Чувашской Республики в установленном порядке;

Минстрою Чувашии переработать РЦП «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики» на 2003-2010 годы (за это время утверждены программа «Обеспечение населения Чувашской Республики качественной питьевой водой на 2005-2008 годы» и подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» Республиканской комплексной программы государственной поддержки строительства жилья в Чувашской Республике на 2006-2010 годы). Республиканская целевая программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики» на 2003-2010 годы в свое время была разработана в целях реализации подпрограммы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы», которая в настоящее время утратила силу. 

