Значимость стратегического планирования 

Формирование и принятие стратегии государственной политики регионального развития вызвана необходимостью определения приоритетов в осуществлении дальнейших прогрессивных сдвигов в размещении производительных сил, совершенствовании систем социального обеспечения населения и улучшении экологии окружающей среды

Механизм этот включает пакет документов, обеспечивающий последовательный и взаимосвязанный переход от долгосрочного к среднесрочному и краткосрочному планированию с определением содержания основных документов планирования: стратегии, программы социально-экономического развития и целевых программ, мероприятия которых обоснованы в стратегии.
Комплексный подход к развитию республики призван обеспечить достижение целей, установленных в послании Президента и нацелен на повышение эффективности сотрудничества с федеральным уровнем при осуществлении национальных проектов, с близлежащими регионам ПФО и устранения диспропорций в развитии районов Республики

При составлении стратегии учитывались следующие основные документы

· Послание Президента Чувашской Республики Н.В.Федорова Государственному Совету Чувашской Республики "Великие свершения требуют великих замыслов"

· «Стратегия социально-экономического развития Чувашской Республики до 2010 года»; 

· «Комплексной программой экономического и социального развития Чувашской Республики на 2003 - 2010 годы»; 

· концепциями развития отдельных отраслей (Концепции инновационного развития Чувашской Республики, Концепция развития химической и нефтехимической промышленности на период до 2010 года, Энергетической стратегии Чувашской Республики до 2020 года); 

· целевые программы (участие в 15 федеральных и финансирование 32 республиканских).

· показатели статистического наблюдения, характеризующие социально-экономическую ситуацию в Чувашской Республике 

Работа над стратегией велась совместно с отраслевыми Министерствами, по ключевым вопросам стратегии проводились совещания с сотрудниками отраслевых министерств, а в самом министерстве была создана рабочая группа с участием научных специалистов Агентства регионального развития (г.Н-Новгород). 

Для учета мнения населения и представителей деловых кругов Чувашской Республики по определению возможных направлений социально-экономического развития на сайте правительства Чувашской Республики был организован форум.

В настоящий момент подготовленный вариант Стратегии находится на согласовании:

· у министерств Кабинета Министров Чувашской Республики;

· в научных кругах Чувашской Республики

· с крупнейшими промышленными и банковскими организациями Чувашии.

А в сентябре в Министерстве регионального развития России пройдет ее защита

2 Структура стратегии

Стратегия связывает все аспекты деятельности сверху вниз, включая:

1. текущее позиционирование республики в экономике ПФО и России

2. постановку целей, на основании стратегического приоритета обозначеного Президентом в его послании – «превращение Чувашии в динамично развивающийся, инновационно активный, экологически чистый, ухоженный, сильный регион, обеспечивающий европейские стандарты жизни населения»

3. стратегическое руководство, о том в каком направлении будет идти социально-экономическое развитие республики;

4. выбор темпов роста: эволюционный или революционный, экстенсивный или интенсивный;

5. анализ конкурентных стратегий: на базе оценки сильных и слабых сторон;

6. функциональные обязанности для: обеспечения эффективной работы и координации деятельности всех субъектов стратегии: государства, финансовых институтов, производства.

В результе содержание стратегии кратко можно изложить в следующих тезисах:

Чувашская Республика относится к числу регионов России, демонстрирующих динамичное развитие на основе эффективного использования инвестиционного потенциала и стратегического подхода. 

Структура экономики Чувашской Республики характеризуется ее специализацией в межрегиональном сотрудничестве и внешнеторговом обороте. В товарной структуре внешнеэкономической деятельности Чувашской Республики преобладают машиностроительная продукция и продукция химического производства , легкой, пищевой и перерабатывающей промышленности. (сода каустическая, спирт этиловый из пищевого сырья и технический, радиаторы и конвекторы отопительные, бульдозеры, трикотажные и чулочно-носочные изделия, кондитерская продукция). Основные поставки осуществляются в регионы России (Приволжского федерального округа (около 50% взаимной торговли), Центрального федерального округа (более 20%) и Уральского федерального округа (около 10 %)). Сальдо внешнеторгового оборота положительное, Чувашия поддерживает торгово-экономические отношения с 67 странами мира.

В республике сложились деловые и доверительные отношения с такими международными финансовыми организациями, как  Международный банк реконструкции и развития,  Европейский банк реконструкции и развития.

Республика не имеет просроченных долгов. Под поручительство Международной финансовой корпорации Группы Всемирного банка успешно размещены облигации Чувашской Республики на сумму 1 млрд. рублей. 

Достигнутые результаты опираются, прежде всего, на внутренние факторы. Сформировался ряд современных производств, обеспечивающих выпуск конкурентоспособной продукции  «Химпром», «Промтрактор», «Чебоксарский хлопчатобумажный комбинат», «АККонд»

Основными проблемами на сегодня являются

1. Недостаточная обеспеченность высококвалифицированными и управленческими кадрами, особенно в сельскохозяйственных предприятиях, в результате чего сформировалось управление по принципу «одним днем», что приводит к следующем проблемам:

2. Низкая инновационная активность предприятий при недостаточном развитии наукоемких и высокотехнологичных производств

3. Несертифицированная по международным  стандартам продукция затрудняет выход на глобальные рынки и включение малых предприятий республики в производственный процесс крупных сертифицированных по ISO организаций что приводит к низкому мультипликативному эффекту крупных инвестиций.

4. В агропромышленном комплексе республики практически отсутствуют комплексные технологические циклы, включающие в себя производство, заготовку, переработку и хранение продукции

5. Неразвитость рынка земли, который тормозит инвестиционное развитие.  

6. Недостаточный уровень внедрения в органах государственного управления и местного самоуправления интерактивных услуг, предоставляемых гражданам и организациям с использованием информационных технологий, приводит к длительным срокам при реализации деловых проектов.

7. Неоптимальное использование туристско-рекреационного потенциала республики

8. Сложная демографическая ситуация, необходимость улучшения состояния здоровья населения и относительно низкий уровень доходов населения

9. Незавершенность строительства и ухудшение экологического состояния водохранилища Чебоксарской ГЭС

10. Высокая плотность населения (74,0 чел. на 1 кв. км.), рост потребления и развитие промышленного производства приводят к тому, что в городах наблюдается рост накопленных на предприятиях промышленных отходов (на 43 % за 5 лет). 

Стратегическое руководство функционирования экономики Чувашской Республики в долгосрочной перспективе будет определяться внешними и внутренними условиями и факторами.

Среди внешних условий наибольшее значение для Чувашии будут иметь динамика развития российской и мировой экономики и основных рынков, вступление во Всемирную торговую организацию.

К внутренним условиям:

· реализация крупных инвестиционных проектов;
· повышение качества инфраструктуры;

· состояние производственных фондов, степень их изношенности;

· повышение качества человеческого капитала, 

· расширения внутреннего спроса и емкости внутреннего рынка;

· демографическая ситуация;


В этой связи миссия и стратегические приоритеты социально-экономического развития чувашской республики являются следующими 

Географическое расположение не ставит перед Чувашской Республикой вызовов, связанных с безопасностью и целостностью Российской Федерации, а отсутствие полезных ископаемых не делает ее заложницей мировой конъюнктуры, поэтому вызовы, которые стоят перед Чувашией в долгосрочной перспективе имеют, прежде всего экономический характер и связаны с созданием на территории Чувашии условий для достойной жизни ее граждан.

Граждане должны свободно чувствовать себя в условиях всеобщей информатизации общества, воспринимать и осваивать новейшие достижения науки и техники.

В условиях развивающейся глобализации, когда открытость границ, доступность информации и прогрессирующая мобильность населения повышают требования ко всем сторонам жизни жителей республики, как в социальном плане (качество жизни), так и в экономическом (конкурентоспособность) необходимо создать такие условия на территории Чувашии, чтобы молодые, активные, образованные граждане республики и всей России стремились жить и работать на чувашской земле.

Только такой имидж региона: «место для жизни трудолюбивых людей, стремящихся к новым знаниям» позволит раскрыть его миссию для большинства жителей, продемонстрирует положительные отличия, являющиеся источником устойчивых конкурентных преимуществ, обеспечивающих лидерство региона на глобальном рынке.

Таким образом, Стратегия социально-экономического развития Чувашской Республики на период до 2020 года определяет миссию следующим образом:

содействие превращению Чувашии в инновационный, конкурентоспособный, процветающий и удобный для жителей регион, в котором у каждого есть выбор в достижении поставленных целей, с растущей экономикой, обеспечивающей постоянный рост качества жизни. Поэтому в  основу Стратегии заложена идея доведения среднедушевых денежных доходов населения не менее чем до 780 долл. США в месяц к 2020

Главными стратегическими целями в этих условиях являются:

· Повышение уровня и качества жизни

· Обеспечение высоких темпов экономического роста

· Формирование благоприятных условий  жизнедеятельности

Для достижения этих целей в стратегической перспективе установлены следующие направления развития.

 Приоритетные направления развития

Развитие формирующегося машиностроительного кластера

С проектными направлениями:

· разработка и применение в составе продукции новых материалов;

· реализация совместных мега-проектов со стратегическими партнерами: ОАО «РЖД»,  АК «АЛРОСА» (ЗАО);

Развитие формирующегося кластера по производству электрооборудования, электронного и оптического оборудования

с проектными направленимия:

· освоение и развитие производства автокомпонентов;

· производство современных автоматизированных модулей для производственных  систем и производственных линий, интегрированных на базе ЭВМ для предприятий всех видов деятельности;

Развитие формирующегося  кластера химической промышленности
С проектными направлениями::

· увеличение глубины переработки, разработки и внедрения продукции, основанной на нанотехнологиях;

Инновационная политика

С проектными направлениями::

· концентрация усилий на создании механизмов  финансирования инновационных разработок и формирование инновационной инфраструктуры (венчурных фондов мини-технопарков, инновационных бизнес-инкубаторов, инновационно-технологических центров);

· повышение внимания к качеству активное внедрение международных стандартов управления;

· создание и развитие новых отраслей и технологий, в том числе на базе создаваемых центров международного и общероссийского уровня (Центра нанобионики и наномедицины);

Повышение эффективности агропромышленного комплекса 

С проектными направлениями::

· концентрация усилий на племенные хозяйства и биотехнологии;

· системно-комплексное переоснащение отрасли высокопроизводительными машинами и агрегатами, воплотившими новейшие достижения, в том числе достижения промышленного кластера;

· возрождение и развитие мясного скотоводства;

 Развитие строительного комплекса

С проектными направлениями::

· расширение перечня строительных услуг «от проекта до объекта»; 

· совершенствование системы расселения населения по принципу субурбанизация  (рост и развитие пригородной зоны крупных городов), в результате чего произойдет формирование городских агломераций);

· модернизация мощностей крупнопанельного, сборно-монолитного, каркасного и деревянного домостроения,

· дальнейшее расширение ипотечного жилищного кредитования;

Освоение и развитие стекольного производства на базе освоения месторождения стекольных песков 

Развитие потенциала транспортной и инженерной  инфраструктуры

С проектными направлениями::

· создание транспортно-логистического центра, обеспечивающего ускорение движения пассажиро-  и грузопотоков и снижающего затраты предприятяий Чувашии на перевозки;

· строительство платной автомобильной дороги общего пользования с применением механизма государственного - частного партнерства

· организация комплексных сервисных пунктов обслуживания движения, отвечающих международным стандартам;

· модернизация аэропорта г.Чебоксары, создание пассажирского и грузового терминала нового поколения;

· завершение строительства Чебоксарского гидроузла, создание единого глубоководного пути с гарантированной глубиной судового хода;

 Повышение уровня экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды за счет экологизация производства и снижения антропогенной нагрузки на экосистемы.

Содействие развитию инвестиционной деятельности и повышение предпринимательской активности.

С проектными направлениями::

· развитие государственно-частного партнерства при реализации приоритетных инвестиционных проектов.

· максимально возможное снятие административно-контрольных препятствий для бизнеса путем упрощения процедур согласования и получения разрешительной документации при их разработке и реализации; 

· развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров;

· создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра;

· развитие системы земельно-ипотечного кредитования;

· проведение мероприятий, направленных на повышение прозрачности деятельности организаций

Развитие интеллектуального потенциала

С проектными направлениями::

· информатизация образования, масштабное подключение школ к Интернету

· развитие республиканской системы оценки качества образования; 

· повышение доступности качественного образования

· сохранение исторического и культурного наследия народов Чувашской Республики;

· привлечение населения республики к процессу передачи народных традиций и участию в самодеятельном народном творчестве;

Улучшение состояния здоровья населения и развитие здорового образа жизни

 С проектными направлениями:: 

· ориентация населения на здоровый и безопасный образ жизни, повышение престижа культуры здоровья, массовый охват населения занятиями физической культурой и спортом;

· реформирование скорой медицинской помощи с организацией централизованной диспетчерской службы;

· строительство специализированных медицинских центров высоких медицинских технологий (Федерального центра травматологии, ортопедии и эндопротезирования);

· развитие специализированных видов медицинской помощи, внедрение в практику высоких медицинских технологий, в том числе телемедицинских;

· реализация государственных мер поддержки семьи, охраны материнства и детства;

Отдых, туризм, рекреация

С проектными направлениями::

· проведение крупных международных спортивных мероприятий (VIII Кубка Мира по спортивной ходьбе в 2008 году);

· формирование на территории парка «им. 500-летия г. Чебоксары» этнографического комплекса, имеющего объекты культурного, спортивного, зрелищного и развлекательного характера, отвечающих мировым стандартам;

· создание в Чувашии туристской рекреационной зоны на территории Заволжья г.Чебоксары;

Повышение эффективности государственного управления и местного самоуправления

С проектными направлениями::

· создание оптимальной структуры исполнительных органов государственной и муниципальной власти;

· разработка и внедрение стандартов государственных услуг и административных регламентов исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг;

· внедрение в органах исполнительной власти принципов и процедур управления по результатам;

Работа органов власти по реализации направлений

Выбор темпов роста был определен в соответстии с поставленными целями и возможностями Республики, он основан на Инновационно-активном сценарии, который  предполагает усиление инновационной компоненты в растущих инвестициях для ускоренного развития обрабатывающих высокотехнологичных секторов, которые позволят в последующем осуществить технологический прорыв, устойчивый рост производительности труда, развитие конкурентоспособных территориально-производственных кластеров и, как следствие, качественные сдвиги в достижении новых стандартов жизни населения. 

Динамичный рост экономики в рамках данного сценария позволит к 2010 году создать необходимые предпосылки для формирования в Чувашии широкого среднего класса.  С учетом более высоких темпов развития увеличатся денежные доходы населения  к 2020 году в 5,4 раза (реальные денежные доходы - в 2,6 р.), что позволит значительно улучшить благосостояние населения. 

Выбор целевого сценария исходит из проведенного SWOT-анализа сильных и  слабых сторон Чувашской Республики, возможностей и угроз.

Реализация целевого сценария будет осуществляться в три этапа:
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