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 Д О К Л А Д

о ходе реализации республиканских и ведомственных

 целевых программ за 2010 год

I. Общие сведения
Доклад о ходе реализации республиканских и ведомственных целевых программ за 2010 год (далее - Доклад) подготовлен в соответствии с Порядком разработки, утверждения и реализации республиканских целевых программ Чувашской Республики и Положением об оценке результативности республиканских и ведомственных целевых программ, утвержденными постановлениями Кабинета Министров Чувашской Республики соответственно от 30 октября 2006 г. № 274 (с учетом изменений от 10 октября, 14 декабря 2007 г., 25 декабря 2008 г., 10 июня 2009 г., 28 мая, 16 сентября, 24 ноября 2010 г.) и от 15 февраля 2007 № 28 (с учетом изменений от 14 декабря 2007 г., 10 июня 2009 г.,  2 июля, 24 ноября 2010 г.).

Государственными заказчиками  представлены в Министерство экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики доклады о ходе реализации республиканских и ведомственных целевых программ, в которых осуществлена оценка результативности реализации целевых программ на основании 19 критериев, характеризующих степень постановки в целевых программах задач, условием которых является применение программно-целевого метода; уровень проработки и степень реализации целевых показателей (индикаторов) эффективности их реализации; уровень финансового обеспечения; ход и полнота выполнения программных мероприятий; степень соответствия содержания целевых программ унифицированным требованиям, предъявляемым к их разработке.

Представлены доклады по 62 республиканским целевым программам (далее – РЦП) и 24 подпрограммам, девяти ведомственным целевым программам (далее – ВЦП), в т.ч.:

Минздравсоцразвития Чувашии – 14 программ и 16 подпрограмм, 1 ВЦП;

Минкультуры Чувашии – 1 программа и 6 подпрограмм;

Минобразования Чувашии – 5  программ и 1 подпрограмма;

Минприроды Чувашии – 4 программы;

Минсельхоз Чувашии – 3 программы, 7 ВЦП;

Минспорт Чувашии – 2 программы;

Минстрой Чувашии – 14 программ и 1 подпрограмма;

Минэкономразвития Чувашии – 11 программ;

Минюст Чувашии –  2 программы;

ГКЧС Чувашии – 1 программа;

Госкомсвязьинформ Чувашии - 1 программа;

МВД по Чувашии – 1 программа;
Администрация Президента Чувашской Республики - 1 программа;

Госслужба занятости Чувашии – 2 программы и 1 ВЦП.

В 2010 году истекли сроки действия у 16 республиканских целевых программ и 4 подпрограмм, признаны утратившими силу 3 программы и 3 подпрограммы (приложение № 1 к Докладу). Завершилась реализация двух ведомственных целевых программ - содействия занятости населения Чувашской Республики на 2007-2010 годы (Госслужба занятости Чувашии) и «Социальная защита населения Чувашской Республики» на 2008-2010 годы» (Минздравсоцразвития Чувашии).
В целях дальнейшего расширения сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования в течение 2010 года постановлениями Кабинета Министров Чувашской Республики утверждены 17  республиканских целевых программ, из них со сроком действия с 2010 года -13 программ, с 2011 года – 4 программы. В структуре вновь принятых республиканских целевых программ 8 программ (47,1 % от общего количества принятых программ) имеют долгосрочный характер, действие которых предусматривается до 2015 года (3 программы), 2016 года (1 программа) и 2020 года (4 программы) (приложение № 2 к Докладу). 
По представленным госзаказчиками материалам оценки результативности целевых программ за 2010 год Министерством экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики сформирована оценочная таблица РЦП в разрезе субъектов бюджетного планирования, выступающих государственными заказчиками целевых программ (приложение № 3 к Докладу), из которой видно, что по  59 РЦП (95,2 % от общего количества программ) присвоен ранг первого уровня, по 3 РЦП (4,8 %). – второго. 
Ранжирование республиканских целевых программ
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Доля программ, которым присвоен ранг первого уровня год от года увеличивается, что говорит в целом о повышении эффективности их реализации, так если в 2008 году таких программ было 72,1 % от общего количества оцениваемых программ, то в 2009 году этот показатель составил 85,7 %, а в 2010 году -95,2 %.

I I. Обобщенные результаты реализации  республиканских

и ведомственных целевых программ в 2010 году

В соответствии с утвержденными программными объемами на финансирование мероприятий РЦП с начала их реализации необходимо было привлечь за счет всех источников средства в общем объеме 142957,3  млн. рублей, в том числе за счет федерального бюджета – 18237,3 млн. рублей, республиканского – 33237,4 млн. рублей, местного -  5058,0 млн. рублей и внебюджетных средств – 86424,6 млн. рублей. Фактическое финансирование составило 140734,4 млн. рублей (98,4 % от предусмотренных в программах объемов), из них за счет федерального бюджета привлечено 17905,1 млн. рублей (98,2 % к программным показателям), республиканского – 35335,1 млн. рублей (106,3 %), местного – 3155,9 млн. рублей (62,4 %), внебюджетных источников – 84338,3 млн. рублей (97,6 %) (приложение № 4 к Докладу).

По данным государственных заказчиков в 2010 году в  целом финансирование республиканских и ведомственных целевых программ из всех источников составило 50093,8 млн. рублей (93,6 % от плановых показателей), в том числе за счет федерального бюджета – 8492,3 млн. рублей (115,2 %), республиканского бюджета – 9491,7 млн. рублей (85,9 %), местного бюджета – 735,8 млн. рублей (45,2 %), внебюджетных источников – 31374,1 млн. рублей (93,6 %) (приложения № 5.1. – 5.4. к Докладу).

Объемы финансирования республиканских и ведомственных целевых программ в 2010 году в разрезе источников, млн.рублей
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В структуре источников финансирования республиканских и ведомственных целевых программ в 2010 году преобладают внебюджетные источники, которые составляют 62,6 % от общего объема финансирования, средства республиканского бюджета составляют 18,9 %, федерального – 17,0 %, местного – только 1,5 %.

Структура источников финансирования республиканских и ведомственных целевых программ в 2010 году
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Следует отметить, что принимаемые меры по улучшению финансово-экономической ситуации в республике позволили увеличить общий объем финансирования программ по сравнению с 2009 годом. В целом финансирование республиканских и ведомственных целевых программ увеличилось на 12326,1 млн.рублей и составило 132,6 % от уровня 2009 года, в том числе за счет средств федерального бюджета – на 2406,1 млн.рублей (139,5 %), республиканского бюджета Чувашской Республики на 948,6  млн.рублей (111,1 %), и внебюджетных источников – на 9041,0 млн.рублей (140,5 %).  Привлечение средств местных бюджетов сократилось на 69,5 млн.рублей и составило 91,4 % к уровню 2009 года. 
В соответствии  с Законом Чувашской Республики «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (с изменениями от 9 февраля, 18 мая, 8 июля, 29 августа, 9 ноября, 19 ноября, 8 декабря, 28 декабря 2010 г.) на реализацию РЦП в 2010 году предусматривался объем бюджетных ассигнований в размере 6687,6 млн. рублей, что почти в 1,5 раза выше, чем в 2009 году. Мероприятия программ также финансировались и по другим статьям бюджета Чувашской Республики.  Удельный вес программных расходов  субъектов бюджетного планирования в общих расходах республиканского бюджета Чувашской Республики в 2010 году по сравнению с 2009 годом также увеличился и составил 72,9 % против 70,8 %. В 2011 году предусматривается увеличение данного показателя до 75,2%.

Объем капитальных вложений составил в отчетном году 19170,6 млн.рублей, что составило 38,3 % от общего объема финансирования программных мероприятий. В результате в 2010 году в Чувашской Республике введено в эксплуатацию 874,1 тыс. кв.метров общей площади жилья, из которых 577,98 тыс. кв.метров составляет индивидуальное жилье, введены в действие автомобильные дороги с твердым покрытием общей протяженностью 22,77 км, сданы в эксплуатацию очистные сооружения канализации общей мощностью 3200 куб. м сточных вод в сутки в с. Батырево Батыревского района и с. Калинино Вурнарского района, станция водоочистки и сети протяженностью 5,68 км группового водовода в пос. Киря Алатырского района, насосные станции на 12,11 тыс. куб. м в сутки и водовод протяженностью 38,8 км группового водовода Батыревского, Шемуршинского и южной части Комсомольского районов. Состоялось открытие 3 новых зданий средних общеобразовательных школ на 860 ученических мест в с. Сугуты Батыревского района, с. Шихазаны Канашского района и с. Алдиарово Янтиковского района. В г. Чебоксары введены в действие лечебный корпус-пристрой к существующему радиологическому корпусу Республиканского клинического онкологического диспансера на 57 посещений в смену и пристрой к стационару Республиканского клинического госпиталя для ветеранов войн на 300 посещений в смену, 3 физкультурно-спортивных комплекса в г. Мариинском Посаде, г. Цивильске и с. Шемурша Шемуршинского района, стадионы-площадки в с. Батырево Батыревского района, в СДЮСШОР № 10 по футболу и в ФОЦ «Росинка» в г.Чебоксары, железнодорожный вокзал в пгт Урмары, многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг в г. Чебоксары.
Необеспечение некоторыми госзаказчиками программ привлечения заявленных ими при утверждении программ и подпрограмм объемов софинансирования из местных бюджетов и внебюджетных источников привели к неполному выполнению в 2010 году запланированных мероприятий и показателей эффективности отдельных РЦП.

Так, в 2010 году из предусмотренных к выполнению 450 целевых индикаторов и показателей республиканских и ведомственных целевых программ достигнуты 345, или 76,7 %. Выполнение целевых индикаторов и показателей республиканских и ведомственных целевых программ в разрезе госзаказчиков приведено в таблице, в разрезе программ -  в приложении № 6 к Докладу.

Выполнение индикаторов РЦП в разрезе госзаказчиков

[image: image13.emf]
В связи с недостаточными объемами финансирования программных мероприятий, поздними сроками заключения контрактов в программах Минстроя Чувашии выполнение индикаторов составило 57,4 % (из 47 индикаторов в полном объеме достигнуты только 27). По прежнему не исполнены индикаторы по республиканской целевой программе «Повышение качества исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг, в том числе в электронном виде и на базе создаваемых многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на 2009-2010 годы в Чувашской Республике», заказчиком которой является Госкомсвязьинформ Чувашии, вследствие невыполнения мероприятий по строительству многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг. Неблагоприятные погодные условия в отчетном году повлияли на невыполнение прогнозируемых значений целевых индикаторов и показателей в программах Минсельхоза Чувашии – из 57 запланированных индикаторов достигнуты только 26 (45,6 %).

Не в полном объеме выполнены мероприятия по 18 РЦП (приложение №7 к Докладу), в полном объеме данный показатель выполнен по 44 программам (71,0%).
I I I. Выводы по результатам оценки республиканских 

и ведомственных целевых программ

В 2010 году Министерством экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики продолжалась работа по совершенствованию методологии и реализации республиканских целевых и ведомственных программ, по оптимизации бюджетного процесса в части перехода преимущественно к программно-целевым методам бюджетного планирования, обеспечивающим прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и ожидаемыми результатами их использования, что позволило более эффективно организовать процесс формирования и реализации РЦП. 

Основным итогом этой работы является совершенствование нормативно-правовой базы, регламентирующей разработку и реализацию РЦП. Так, в течение года в целях приведения в соответствие республиканского законодательства с федеральным законодательством были внесены изменения в  Порядок разработки, формирования и реализации республиканских целевых программ Чувашской Республики, в части разрешения вопросов, возникающих у государственных заказчиков программ при согласовании проектов программ, внесении в них изменений, а также при формировании докладов о реализации программ, по которым истек срок реализации с указанием  предельных сроков представления необходимых документов. Вносились изменения и в Положение о разработке, формировании и реализации ведомственных целевых программ Чувашской Республики, согласно которым предполагается конкретизировать некоторые требования к формированию аналитических программ ведомств, а также сроки экспертизы, представления и формирования перечня целевых программ ведомств. 
Со стороны государственных заказчиков РЦП в течение 2010 года также проводилась содержательная корректировка действующих целевых программ в целях приведения их в соответствие с вновь принятыми нормативными правовыми актами, приведения параметров финансирования в соответствие с объемами бюджетных ассигнований. Корректировались индикаторы и программные мероприятия. В течение 2010 года 42 раза вносились изменения в 30 РЦП. В результате уровень оценки результативности за 2010 год представленных РЦП оказался выше прошлого периода. Только по 3 РЦП (4,8 % от общего количества программ) присвоен ранг второго уровня, в то время как по итогам 2009 года данный показатель составлял 8 программ (14,3 %). При этом две программы, получившие по результатам оценки ранг второго уровня, закончили свою реализацию в 2010 году, а  действие третьей республиканской целевой программы по электрификации новых улиц (населенных пунктов) в Чувашской Республике при ее корректировке продлено до 2012 года. 

В структуре РЦП наибольший удельный вес занимают программы первого уровня с оценкой от 90 до 100 баллов  - 39 % (24 программы), больше 100 баллов – 32 % (20 программ), от 80 до 90 – 24 % (15 программ). В структуре ВЦП по 33 % занимают программы получившие балльную оценку менее 80 и от 80 до 90 (по 3 программы), 22 % - от 90 до 100 (2 программы), 11 % - более100 (1 программа).

[image: image4.emf]Структура республиканских и ведомственных целевых программ по интегральным оценкам результативности в 2010 году
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Рис 1. Республиканские программы                     Рис. 2 Ведомственные программы
Результаты оценки результативности целевых программ за 2010 год будут учитываться при формировании проекта Перечня РЦП, предлагаемых к финансированию из республиканского бюджета Чувашской Республики в 2012 году и на плановый период 2013-2014 годов, который будет рассмотрен в апреле текущего года на заседании Совета по инвестиционной политике  и после этого будет представлен в Кабинет Министров Чувашской Республики для утверждения.

В целях дальнейшего расширения программно-целевого принципа организации деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в 2011 году в развитие Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года Министерством экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики разработан Проект Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Чувашской Республики (далее - Порядок), а также механизмы контроля за ходом их реализации. Порядком устанавливаются конкретные требования к паспортам и содержанию государственной программы и включенным в нее подпрограмм, к отдельным ее разделам и финансовому обеспечению реализации государственной программы. В настоящее время Порядок согласован со всеми заинтересованными органами исполнительной власти Чувашской Республики – заказчиками государственных программ Чувашской Республики и будет вынесен на ближайшее заседание Кабинета Министров Чувашской Республики.
Кроме того, на основании представленной информации от госзаказчиков, Минэкономразвития Чувашии готовит проект Перечня государственных программ Чувашской Республики, который также  будет представлен на рассмотрение в Кабинет Министров Чувашской Республики после его согласования.
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