Российская Федерация. Создание Союзного государства.
Укрепление дружбы и сотрудничества Республики Беларусь с Российской Федерацией, осуществление их глубокой экономической интеграции является приоритетным направлением внешней политики нашей страны.

Со времени образования в 1996 году Сообщества, а впоследствии Союза Беларуси и России была проведена значительная работа по углублению интеграции. Подписание 8 декабря 1999 г. Договора о создании Союзного государства и Программы действий Республики Беларусь и Российской Федерации по реализации его положений ознаменовало выход Беларуси и России на новый уровень союзных отношений. Беларусь и Россия поставили перед собой задачи создания единого экономического пространства, обеспечивающего свободное перемещение товаров, услуг, капиталов, рабочей силы, равные условия и гарантии для деятельности хозяйствующих субъектов, обеспечения равных прав граждан.

Сформированы и действуют Высший Государственный Совет, Совет Министров и Постоянный Комитет Союзного государства. Образованы Пограничный и Таможенный комитеты, Телерадиовещательная организация Союзного государства. Действуют объединенные или совместные коллегии министерств и других республиканских органов государственного управления Беларуси и России. В 2006 – начале 2007 годов состоялось два заседания Высшего Государственного Совета Союзного государства (24 января и 15 декабря 2006 г.) и четыре заседания Совета Министров Союзного государства (7 марта, 28 июня, 26 сентября 2006 г. и 23 марта, 29 июня 2007 г.). В указанный период прошло 6 встреч президентов Беларуси и России (24 января, 28 апреля, 19 августа, 10 ноября, 28 ноября, 15 декабря 2006 г.).

В настоящее время двусторонние отношения в целом носят позитивный характер. Сотрудничество двух стран направлено на выработку оптимальной модели дальнейшего взаимодействия Беларуси и России в рамках Союзного государства.

Наработана значительная нормативно-правовая база, включающая межгосударственные и межправительственные договоры и позволяющая взаимодействовать практически по всем направлениям сотрудничества. Выравнивание основных макроэкономических показателей и проведение единой структурной политики осуществляется в рамках ежегодно разрабатываемых прогнозов социально-экономического развития Союзного государства, включающих также меры по обеспечению устойчивого экономического роста в обеих странах.

Россия представляет собой крупнейший рынок сбыта белорусских товаров и услуг, а также основной источник сырья, энергоресурсов, комплектующих. В свою очередь Беларусь для России – поставщик качественных и недорогих высокотехнологических товаров, сельскохозяйственной продукции, важнейший транспортный и транзитный коридор.

На долю России в 2006 году приходилось 47,5 процента общего объема белорусской внешней торговли. Беларусь, в свою очередь, также является одним из основных торговых партнеров России. По итогам 2006 года наша страна заняла шестое место во внешнеторговом обороте России.

За 2006 год объем нашего внешнеторгового оборота с Российской Федерацией составил 19,9 млрд. долларов США или 125,9 процента по сравнению с 2005 годом. Это наиболее высокий показатель товарооборота между двумя нашими странами за всю историю белорусско-российских отношений. Экспорт составил 6,8 млрд. долларов, импорт – 13,1 млрд. долларов. Внешнеторговое сальдо для Беларуси сложилось отрицательное в размере 6,2 млрд. долларов.

Внешняя торговля

Республики Беларусь с Российской Федерацией

	млн. долларов США

	Периоды
	Т/оборот
	Экспорт
	Импорт
	Сальдо

	2002
	9 899
	3 977
	5 922
	- 1 945

	2003
	12 482
	4 880
	7 602
	- 2 722

	2004
	17 704
	6 485
	11 219
	- 4 734

	2005
	15 834
	5 716
	10 118
	- 4 402

	2006
	19 934
	6 850
	13 084
	- 6 235

	январь – июль 2007 г.
	13 447
	4 690
	8 757
	- 4 067

	январь – июль 2007 г. в % к январю – июлю 2006 г.
	122,1
	128,8
	118,7
	 


Вместе с тем, в 2006 году Российская Федерация инициировала повышение цены на поставляемый в Республику Беларусь газ и ввела пошлину на экспорт в Беларусь российской нефти. Эти действия, а также односторонний выход Российской Федерации из межправительственного Соглашения о создании равных условий в области ценовой политики, подписанного 12 апреля 2002 г., расходятся с основными договоренностями между Республикой Беларусь и Российской Федерацией о создании равных условий для субъектов хозяйствования, в первую очередь Договором о создании Союзного государства.

Ключом к преодолению существующих проблем белорусско-российского торгово-экономического сотрудничества стала договоренность о подписании межправительственного Соглашения о мерах по развитию торгово-экономического сотрудничества (подписано 23 марта 2007 г.). Предполагается, что путем реализации Соглашения будет урегулирована часть проблемных вопросов торгово-экономического сотрудничества, в особенности тех, которые вызывают обеспокоенность российской стороны (вопросы субсидий, квотирования поставок рыбы, табачных изделий и других товаров). Россия обязуется отменить взимание платы за регистрацию в таможенных органах при въезде в Россию белорусских автотранспортных средств. Подписанием Соглашения Беларусь продемонстрировала свои искренние намерения в скорейшем преодолении сложной ситуации в белорусско-российских отношениях. В целом, Соглашение направлено на достижение прогресса в выработке единой торговой и таможенно-тарифной политики.

К настоящему времени в рамках обеспечения союзного строительства проделана большая работа. Так, ежегодно формируется бюджет Союзного государства. В 2007 году он составляет 3,8 млрд. российский рублей. Большая часть этой суммы пойдут на финансирование программ и мероприятий в самых различных сферах. Совместные программы позволяют на основе объединения сил и средств, скоординированных действий двух государств решать общие социально-экономические и научно-технические проблемы, представляющие взаимный интерес.

Ведется работа по выполнению мероприятий, цель которых - создание условий для введения единой денежной единицы. В настоящее время работу по введению единой валюты планируется осуществлять через реализацию откорректированного Плана совместных действий правительств и центральных банков Беларуси и России по введению единой денежной единицы Союзного государства.

Интенсивно развивается сотрудничество в сфере внешней политики, обеспечения обороны и безопасности, борьбы с преступностью, проведения пограничной политики.

Успешно реализуется Программа согласованных действий в области внешней политики на 2006 – 2007 годы. Программой предусматривается реализация взаимодействия внешнеполитических ведомств Беларуси и России по различным направлениям – от поддержания мира и стабильности на пространстве СНГ до согласования позиций в международных организациях. Подписан и осуществляется План межмидовских консультаций на 2007 год.

Создана Региональная группировка войск (сил) Республики Беларусь и Российской Федерации, состоящая из частей и соединений Вооруженных сил двух стран. Создается объединенная система военно-технического обеспечения. Реальной силой стала региональная система противовоздушной обороны Беларуси и России. Регулярно проводятся совместные учения. Осуществляется совместная подготовка кадров.

Совместно ведется работа по оборудованию внешней границы Республики Беларусь. На регулярной основе проводятся совместные операции по противодействию преступности. Создан единый межгосударственный банк данных о лицах, причастных к преступной деятельности.

Проделана большая работа по системной реализации интеграционных задач в социально-трудовой сфере. В результате выполнения Программы совместной деятельности по унификации законодательства в социально-трудовой сфере и сближению уровней социальных гарантий граждан Беларуси и России разработано более 30 проектов унифицированных нормативных правовых документов, закладывающих исходную базу правовой унификации в социально-трудовой сфере.

Предпосылки для эффективного сотрудничества в социальной сфере созданы Договором между Республикой Беларусь и Российской Федерацией о равных правах граждан, подписанным 25 декабря 1998 г., который предусматривает обеспечение равных прав граждан на важнейшие социальные услуги. Несмотря на важное значение Договора о равных правах граждан, он носит, в основном, рамочный характер. Для выполнения его положений потребовалась подготовка соответствующих соглашений.

24 января 2006 г. в ходе заседания Высшего Государственного Совета Союзного государства были подписаны 4 белорусско-российских договора о равных правах граждан Беларуси и России, которые направлены, прежде всего, на предоставление белорусским гражданам на территории Российской Федерации, а российским гражданам на территории Республики Беларусь бoльшего объема прав и свобод по сравнению с предусмотренным в настоящее время законодательством двух государств. Данные соглашения регулируют вопросы свободы передвижения, выплаты трудовых пенсий, получения медицинской помощи, обеспечения для граждан Республики Беларусь и граждан Российской Федерации равных условий налогообложения доходов, полученных от работы по найму в любом из двух государств. Договор о сотрудничестве в области социального обеспечения и Протокол к Соглашению между Правительством Республики Беларусь и Правительством Российской Федерации об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов в отношении налогов на доходы и имущество от 21 апреля 1995 года – вступили в силу.

Исключительно важной для развития и становления Союзного государства является область культуры и искусства.

Культурные контакты реализуются сегодня в различных отраслях и направлены на сохранение культуры и национальных традиций государств, на развитие контактов между творческими союзами, учебными заведениями искусства, музеями и художественными галереями.

Российские коллективы и исполнители постоянно участвуют в ставших уже традиционными музыкальных фестивалях и конкурсах, проводимых на территории Беларуси ("Славянский базар в Витебске", "Золотой шлягер", "Минская весна", "Белорусская музыкальная осень" и другие).

Одобрено предложение об объявлении 2009 года Годом культуры Республики Беларусь в Российской Федерации и 2010 года – Годом культуры Российской Федерации в Республике Беларусь.

Вырабатывается и реализуется совместная политика в области экологической безопасности, гидрометеорологии, мониторинга и охраны окружающей среды, предупреждения и ликвидации последствий природных и техногенных катастроф. Осуществляются соответствующие программы Союзного государства.

Таким образом, взаимоотношения Беларуси и России строятся с учетом интересов обоих государств, направленных на последовательное решение интеграционных задач, определенных Договором о создании Союзного государства.

