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1. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности

Серьезным препятствием  для эффективной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства являются административные барьеры и, прежде всего, административные барьеры, возникающие при осуществлении контрольно-надзорной деятельности. 

В 2009 году вступил в силу Федеральный закон от 26 декабря 2008 г.   № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».  Данным законом предусмотрено: 

· установление преимущественно уведомительного порядка начала предпринимательской деятельности через обязательное  направление всеми юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями до начала осуществления предпринимательской деятельности уведомления о начале предпринимательской деятельности;

· уточнение понятия «проверка», и выделение двух видов проверок: документарных и выездных;

· изменение принципов проведения внепланового государственного контроля (надзора) субъектов предпринимательской деятельности, жесткое ограничение условий внепланового контроля (надзора): 1) истечением срока исполнения юридическим лицом (индивидуальным предпринимателем) ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами; 2) наличием обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о фактах возникновения угрозы или причинения вреда; 3) наличием приказа (распоряжения) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации.

· закрепление в явном виде запрета на проведение дублирующего контроля разными контрольно-надзорными органами в отношении одних и тех же требований, в отношении одного и того же объекта;

· регламентация процедуры проведения проверок (сроков их проведения, порядка оформления результатов, действий должностных лиц контрольно-надзорных органов);

· обязательность проведения плановых проверок в соответствии с ежегодными планами проведения, введение надзора за законностью включения плановых проверок в ежегодные планы со стороны органов прокуратуры;

· определение за органами прокуратуры роли независимого арбитра при оценке законности отдельных оснований назначения внеплановых выездных проверок;

· регламентация перечня грубых нарушений, являющихся основанием для признания результатов проверки недействительной;

· установление недопустимости требований о получении юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями разрешений, заключений и иных документов, выдаваемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, для начала осуществления установленных отдельных видов работ, услуг в случае представления указанными лицами уведомлений о начале осуществления предпринимательской деятельности.
В 2011 году работа по совершенствованию законодательства об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля продолжилась.

В частности, был принят Федеральный закон от 18 июля 2011 № 242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон № 242-ФЗ).

Законом № 242-ФЗ была откорректирована сфера применения Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее также – Федеральный закон № 294-ФЗ). В частности, законом были заново сформулированы перечни:

· контрольных мероприятий, при проведении которых Федеральный закон № 294-ФЗ не применяется; 
· контрольных мероприятий, при проведении которых Федеральный закон № 294-ФЗ применяется за исключением норм, устанавливающих порядок организации и проведения проверок; контрольных мероприятий, для которых иными федеральными законами могут быть установлены особенности организации и проведения проверок. 

Кроме того, Законом № 242-ФЗ установлено, что полномочия Российской Федерации по осуществлению федерального государственного контроля (надзора) в отдельных сферах деятельности могут быть переданы для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации федеральными законами. Аналогичное правило предусмотрено также для передачи полномочий субъектов Российской Федерации по осуществлению регионального государственного контроля  (надзора) органам местного самоуправления законами субъектов Российской Федерации.

Были скорректированы правила проведения проверок. В частности, установлено, что плановые проверки могут проводиться два и более раза в три года также в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих виды деятельности в сфере теплоснабжения, в сфере электроэнергетики, в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности, в жилищной сфере. Основанием проведения внеплановой проверки теперь также является требование прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.

Закон № 242-ФЗ предусмотрел возможность установления режима постоянного государственного контроля (надзора) в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих объекты повышенной опасности. Этот режим предполагает постоянное пребывание уполномоченных должностных лиц органов государственного контроля (надзора) на объектах повышенной опасности и проведение указанными лицами мероприятий по контролю за состоянием безопасности и выполнением мероприятий по обеспечению безопасности на таких объектах. Более подробный документ о режиме постоянного государственного контроля (надзора) должно принять Правительство Российской Федерации. В качестве гарантии установлено переходное положение о том, что до 1 января 2012 года в отношении организации и проведения проверок при режиме постоянного государственного контроля (надзора) применяется порядок, действующий до 1 августа 2011 года. 

Закон № 242-ФЗ также конкретизировал положения о региональном государственном надзоре, внеся изменения в Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», где указал, что к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения относится, в том числе, осуществление регионального государственного надзора.

В связи с указанными изменениями в Чувашской Республике была инициирована работа по приведению республиканского законодательства о проведении мероприятий по контролю с федеральным законодательством.

Так, были переработаны административные регламенты проведения мероприятий по контролю. Тексты регламентов приводились в соответствие с последней редакцией Федерального закона № 294-ФЗ. В данный момент эта работа продолжается. 
В целом всеми органами государственной власти Чувашской Республики, осуществляющими функции по контролю (надзору) приняты административные регламенты исполнения государственной функции по контролю. Анализируя принятые органами государственной власти Чувашской Республики приказы об утверждении административных регламентов можно сделать вывод о своевременном внесении в них изменений. 
В данный момент продолжается работа по проведению государственной регистрации в Министерстве юстиции Чувашской Республики: 

· Министерством культуры, по делам национальностей, информационной политики и архивного дела Чувашской Республики:

- административного регламента исполнения функции «Осуществление контроля за соблюдением законодательства об архивном деле»;

- административного регламента исполнения государственной функции «Осуществление контроля за представлением обязательного экземпляра документов Чувашской Республики в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики».

· Государственной службой Чувашской Республики по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания:

- административного регламента исполнения функции по осуществлению федерального государственного надзора в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания на территории Чувашской Республики, за исключением объектов животного мира и среды их обитания, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения, расположенных на территории Чувашской Республики.

· Государственной ветеринарной службой Чувашской Республики:

- административного регламента исполнения функции по осуществлению государственного ветеринарного надзора.

· Министерством природных ресурсов и экологии Чувашской Республики:

- административного регламента исполнения государственной функции по осуществлению регионального государственного экологического надзора на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся на территории Чувашской Республики, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, в том числе государственного надзора за охраной атмосферного воздуха, государственного надзора за деятельностью в области обращения с отходами (за исключением радиоактивных отходов), государственного надзора за использованием и охраной водных объектов, государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, государственного надзора в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий;

- административного регламента исполнения государственной функции  по осуществлению федерального государственного лесного  надзора (лесной охраны)  на территории Чувашской Республики.
· Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:

- административного регламента исполнения государственной функции по осуществлению лицензионного контроля медицинской деятельности организаций муниципальной и частной систем здравоохранения (за исключением деятельности по оказанию высокотехнологической медицинской помощи), фармацевтической деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами, предназначенными для медицинского применения, и аптеками федеральных организаций здравоохранения, и деятельности, осуществляемой в сфере обращения лекарственных средств, предназначенных для животных), деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой  торговли лекарственными средствами и аптеками федеральных организаций здравоохранения);

- административного регламента проведения проверок при осуществлении контроля соответствия качества оказываемой  медицинской помощи федеральным стандартам в сфере здравоохранения (за исключением контроля качества высокотехнологичной медицинской помощи, а также медицинской помощи, оказываемой в федеральных организациях здравоохранения).

· Государственной службой Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам:

- административного регламента исполнения государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) за регулируемыми государством ценами (тарифами) в электроэнергетике в рамках своих полномочий в соответствии с законодательством российской Федерации;

- административного регламента исполнения государственной функции по осуществлению контроля за применением цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов организациями оптовой торговли, аптечными организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность;

- административного регламента исполнения государственной функции по осуществлению контроля за использованием инвестиционных ресурсов, включенных в регулируемые в соответствии с федеральными законами «Об электроэнергетике» и «О теплоснабжении» государством цены (тарифы) в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

- административного регламента исполнения государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) за применением территориальными сетевыми организациями платы за технологическое присоединение и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих величину этой платы, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

- административного регламента исполнения государственной функции по осуществлению контроля за соблюдением организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, в случае если цены (тарифы) на товары и услуги таких организаций подлежат установлению Государственной службой Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам, требований о принятии программы в области энергосбережения;

- административного регламента исполнения государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области регулирования тарифов и надбавок в коммунальном комплексе в части правомерности и обоснованности установления и изменения органами регулирования муниципальных образований надбавок к ценам (тарифам), предусмотренных частью 2 статьи 5 Федерального закона «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», и применения тарифов и надбавок, предусмотренных частями 5 и 6 статьи 4 и частью 2 статьи 5 Федерального закона «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»;

- административного регламента исполнения государственной функции по осуществлению контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии в рамках своих полномочий;

- административного регламента исполнения государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) за обоснованностью величины и правильностью применения установленных цен (тарифов, ставок), надбавок и наценок на продукцию производственно-технического назначения, товары народного потребления и услуги, на которые государственное регулирование осуществляется Кабинетом Министров Чувашской Республики, Государственной службой Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам;

- административного регламента исполнения государственной функции по осуществлению государственного контроля за применением органами местного самоуправления предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги, установленных по муниципальным образованиям;

- административного регламента исполнения государственной функции по осуществлению контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации в отношении субъектов регулирования, оказывающих услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, расположенным в пределах территории Чувашской Республики; 

- административного регламента исполнения государственной функции по осуществлению контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса и субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в сфере оказания услуг по передаче тепловой энергии;

- административного регламента исполнения государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения в рамках своих полномочий в порядке, установленном Федеральным законом «О теплоснабжении» и другими федеральными законами.
В целях приведения республиканской нормативной правовой базы в соответствие с постановлением Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 г. № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)» постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 июля 2011 г. № 310 были внесены изменения, в том числе, в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 5 октября 2011 г. № 310 «Вопросы Министерства экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики» в части уточнения задач и функций министерства в сфере по подготовке и представлению в Министерство экономического развития Российской Федерации ежегодного доклада об осуществлении государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора).

В ходе проверок контролирующими органами проверялось исполнение федеральных законов, устанавливающих обязательные требования и условия  при осуществлении лицензируемых видов деятельности либо иных нормативных правовых актов, содержащих обязательные для исполнения правила. Например:  
Жилищный Кодекс Российской Федерации;
Федеральный закон от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ «О животном мире»;

Федеральный закон от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»;
Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 27 октября 2005 г. № 645 «О ежеквартальной отчетности застройщиков об осуществлении деятельности, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 21 января 2006 г. № 25 «Об утверждении правил пользования жилыми помещениями»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2006 г. № 766 «О лицензировании деятельности в области обращения с ломом цветных и черных металлов»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 23 мая 2006 г. № 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам»;

Постановление  Правительства  Российской Федерации от 13 августа 2006 г. № 491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме  и Правил  изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или)  с перерывами, превышающими установленную продолжительность»;     

Постановление Правительства Российской Федерации от 23 июля 2007 г. № 468 «Об утверждении правил осуществления государственного контроля в области регулирования тарифов и надбавок»;
Постановление  Правительства Российской  Федерации# от 21 июля 2008 г. № 549 «О порядке поставки газа для обеспечения коммунально-бытовых нужд граждан»;  

Постановление Правительства Российской Федерации от 9 февраля 2009 г. № 98 «Об утверждении Правил осуществления контроля за применением платы за технологическое присоединение и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих величину этой платы»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2009 г. № 977 «Об инвестиционных программах субъектов электроэнергетики»;

Постановление  Правительства Российской  Федерации# от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении #M12293 0 902223988 0 0 0 0 0 0 0 1647485381Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля  ежегодных  планов  проведения  плановых  проверок юридических  лиц и индивидуальных предпринимателей»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 23 сентября 2010 г. № 731 «Об утверждении стандарта раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере  управления многоквартирными домами».
В целом состояние нормативно-правового регулирования в области государственного контроля (надзора) исходя из достаточности, полноты, объективности, доступности для юридических лиц, возможности их исполнения и контроля, считаем  удовлетворительным.

Однако применение нормативных правовых актов в сфере реализации полномочий по региональному государственному контролю (надзору) показывает, что в некоторых из них имеются пробелы и противоречия, отсутствуют механизмы реализации ряда положений, установленных действующим законодательством. Конкретные предложения по устранению пробелов и противоречий изложены в разделе 7. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора). 

2. Организация государственного контроля (надзора) 

Перечень органов исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора), и видов регионального государственного контроля (надзора), осуществляемого указанными органами приведен в нижеследующей таблице.

 Таблица 1

	№

 п/п
	Органы исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченные на осуществление регионального государственного контроля (надзора)
	Виды регионального государственного контроля (надзора)

	1
	2
	3

	1
	Министерство градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики
	государственный строительный надзор


	
	
	контроль и надзор в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости


	
	
	 контроль   за    деятельностью   гарантирующих поставщиков  в  части  обеспечения   надежного энергоснабжения потребителей 



	
	
	 государственный   контроль  за   соблюдением требований       законодательства об                      энергосбережении и о повышении  энергетической эффективности

	2
	Министерство здравоохранения и социального развития Чувашской Республики
	контроль за соответствием качества оказываемой медицинской помощи федеральным стандартам в сфере здравоохранения (за исключением контроля качества высокотехнологичной медицинской помощи, а также медицинской помощи, оказываемой в федеральных организациях здравоохранения)


	
	
	лицензионный контроль медицинской деятельности организаций муниципальной и частной систем здравоохранения (за исключением деятельности по оказанию высокотехнологичной медицинской помощи)


	
	
	лицензионный контроль фармацевтической деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами, предназначенными для медицинского применения, и аптеками федеральных организаций здравоохранения, и деятельности, осуществляемой в сфере обращения лекарственных средств, предназначенных для животных)


	
	
	лицензионный контроль деятельности связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптеками федеральных организаций здравоохранения)

	3.
	Министерство культуры, по делам национальностей, информационной политики и архивного дела Чувашской Республики
	государственный контроль в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия


	
	
	контроль за предоставлением обязательного экземпляра документов Чувашской Республики в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики


	
	
	контроль за соблюдением законодательства об архивном деле в Чувашской Республике

	4.
	Министерство образования и молодежной политики Чувашской Республики
	государственный контроль (надзор) в области образования в отношении образовательных учреждений, расположенных на территории Чувашской Республики (за исключением образовательных учреждений, указанных в подпункте 24 статьи 28 Закона Российской Федерации от 10.07.1992  № 3266-1 «Об образовании»), иных осуществляющих образовательную деятельность организаций, а также органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования



	
	
	контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий при осуществлении образовательной деятельности, посредством проведения плановых и внеплановых проверок

	5.
	Министерство природных ресурсов и экологии Чувашской Республики
	региональный государственный надзор за геологическим изучением, региональным использованием и охраной недр



	
	
	региональный государственных надзор в области охраны атмосферного воздуха



	
	
	региональный государственных надзор в области охраны водных объектов


	
	
	региональный государственных надзор в области обращения с отходами


	
	
	федеральный государственный лесной надзор (лесная охрана) и федеральный государственный пожарный надзор в лесах, за исключением случаев, предусмотренных пунктами 36 и 37 статьи 81 Лесного кодекса Российской Федерации


	
	
	контроль за своевременным внесением платы за негативное воздействие на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю     

	7.
	Министерство экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики
	государственный контроль за представлением организациями и индивидуальными предпринимателями деклараций об объеме розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции


	
	
	лицензионный контроль за розничной продажей алкогольной продукции


	
	
	региональный государственный контроль за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов

	8
	Государственная ветеринарная служба Чувашской Республики
	государственный ветеринарный надзор, осуществляемый в установленных законодательством Российской Федерации случаях


	9.
	Государственная служба Чувашской Республики по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания
	государственный контроль и надзор за соблюдением законодательства в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания на территории Чувашской Республики, за исключением государственного контроля и надзора за соблюдением законодательства в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения

	
	
	государственный контроль и надзор за соблюдением законодательства в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов на территории Чувашской Республики, за исключением особо охраняемых природных территорий федерального значения

	10.
	Государственная служба Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам
	государственный контроль за применением органами местного самоуправления предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги, установленных по муниципальным образованиям


	
	
	региональный государственный контроль (надзор) за применением территориальными сетевыми организациями платы за технологическое присоединение и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих величину этой платы, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации 


	
	
	региональный государственный контроль (надзор) за обоснованностью величины и правильностью применения установленных цен (тарифов, ставок), надбавок и наценок на продукцию производственно-технического назначения, товары народного потребления и услуги, на которые государственное регулирование осуществляется Кабинетом Министров Чувашской Республики, Службой


	
	
	региональный государственный контроль (надзор) за регулируемыми государством ценами (тарифами) в электроэнергетике в рамках своих полномочий в соответствии с законодательством Российской Федерации


	
	
	региональный государственный контроль (надзор) в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения в рамках своих полномочий в порядке, установленном Федеральным законом «О теплоснабжении» и другими федеральными законами


	
	
	региональный государственный контроль (надзор) в области регулирования тарифов и надбавок в коммунальном комплексе в части правомерности и обоснованности установления и изменения органами регулирования муниципальных образований надбавок к ценам (тарифам), предусмотренных частью 2 статьи 5 Федерального закона «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», и применения тарифов и надбавок, предусмотренных частями 5 и 6 статьи 4 и частью 2 статьи 5 Федерального закона «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»



	
	
	контроль за использованием инвестиционных ресурсов, включенных в регулируемые в соответствии с федеральными законами «Об электроэнергетике» и «О теплоснабжении» государством цены (тарифы) в порядке, установленном Правительством Российской Федерации


	
	
	контроль за применением цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, организациями оптовой торговли, аптечными организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность 


	
	
	контроль за соблюдением организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, в случае если цены (тарифы) на товары и услуги таких организаций подлежат установлению Службой, требований о принятии программы в области энергосбережения 



	
	
	контроль за соблюдением установленного предельного размера платы за проведение технического осмотра транспортных средств, установленных предельных размеров расходов на оформление дубликата талона технического осмотра транспортных средств


	
	
	государственный контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии в рамках своих полномочий


	
	
	контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса и субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в сфере оказания услуг по передаче тепловой энергии


	
	
	контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации в отношении субъектов регулирования, оказывающих услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, расположенным в пределах территории Чувашской Республики



	
	
	участвует в осуществлении государственного регулирования и контроля деятельности субъектов естественных монополий в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации

	11. 
	Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Чувашской Республики
	государственный надзор за техническим состоянием тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных машин и прицепов к ним в процессе использования независимо от их принадлежности (кроме машин, подконтрольных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, и машин Вооруженных Сил и других войск Российской Федерации) по нормативам, обеспечивающим безопасность для жизни, здоровья людей и имущества, охрану окружающей среды



	
	
	государственный надзор за соблюдением правил эксплуатации машин и оборудования в агропромышленном комплексе в части обеспечения безопасности для жизни, здоровья людей и имущества, охраны окружающей среды (кроме машин и оборудования, подконтрольных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору), а также правил, регламентируемых стандартами, другими нормативными документами и документацией



	
	
	за соблюдением установленного порядка организации и проведения сертификации работ и услуг в области технической эксплуатации поднадзорных машин и оборудования агропромышленного комплекса




	
	
	за соответствием поднадзорных машин и оборудования условиям обязательной сертификации и наличием соответствующего сертификата в период ответственности изготовителя и (или) поставщика

	12.
	Государственная жилищная инспекция Чувашской Республики
	контроль за соблюдением стандарта раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами



	
	
	государственный жилищный надзор за соблюдением обязательных требований, в том числе: требований к созданию и деятельности юридических лиц, осуществляющих управление многоквартирными домами; правил содержания общего имущества  собственников помещений в многоквартирном доме;

порядка предоставления коммунальных услуг; требований к осуществлению оценки соответствия жилых домов, многоквартирных домов требованиям энергетической эффективности и требованиям их оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов


Необходимо отметить, что до настоящего времени органами государственной власти Чувашской Республики не приняты административные регламенты осуществления взаимодействия при проведении совместных проверок, что снижает, а зачастую делает невозможным проведение совместных проверок региональными органами власти по контролю (надзора), за исключением случаев привлечения для проведения проверок органами прокуратуры.

В настоящее время взаимодействие региональных органов государственного контроля (надзора) при организации и проведении проверок осуществляется следующим образом:

1) информирование о нормативных правовых актах и методических документах по вопросам организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

2) совместная подготовка в установленном порядке предложений о совершенствовании законодательства Российской Федерации в части организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

3) разработка административных регламентов взаимодействия органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

Региональные органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля при организации и осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля привлекают экспертов, экспертные организации к проведению мероприятий по контролю для оценки соответствия осуществляемых юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями деятельности или действий (бездействия), производимых и реализуемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) обязательным требованиям и требованиям, установленным муниципальными правовыми актами, и анализа соблюдения указанных требований, по проведению мониторинга эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности, учета результатов проводимых проверок и необходимой отчетности о них.

Так, в январе – октябре 2011 года Минприроды Чувашии к проведению 2 мероприятий по контролю привлекалась 1 экспертная организация – филиал «Центр лабораторного анализа и технических измерений по Чувашской Республике» Федерального государственного учреждения «Центр лабораторного анализа и технических измерений по Приволжскому федеральному округу».

Во исполнение Федерального закона № 294-ФЗ Минздравсоцразвития Чувашии с января 2011 года проводится аккредитация экспертов, экспертных организаций, привлекаемых к проведению контрольно-надзорных мероприятий.  По состоянию на 01 ноября 2011 г. аккредитовано 59 специалистов. Отбор аккредитованных экспертов проводится с учетом целей и задач проводимых контрольно-надзорных мероприятий. 

3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора) 

В отчетном периоде осуществление контроля (надзора) уполномоченными органами проводилось за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики, выделяемых на финансирование текущей деятельности данных органов. При этом отдельное выделение (увеличение) бюджетных ассигнования на финансирование  мероприятий по исполнению функций по контролю в 2011 году вышеназванными органами в бюджетах не запланировано. 
Общее количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю в 2011 году составило 130,5 единиц, что в 2,07 раза больше по сравнению с 2010 годом.

Анализ представленных органами государственной власти Чувашской Республики данных свидетельствует, что в 2011 году имелось 4,5 вакантных единицы по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзору) (3,4% от общего количества должностей). 
Как правило, организация контроля (надзора) в соответствующей сфере деятельности должностными регламента закреплена за руководителями структурных подразделений органов государственной власти. 

Все лица, осуществляющие функции по контролю имеют высшее профессиональное образование.

В 2011 году была активизирована работа по повышению квалификации специалистов, выполняющих функции по контролю. Напомним, что в 2010 году Мероприятия по повышению квалификации специалистов, выполняющих функции по контролю не проводились. В частности,  курсы повышения квалификации в 2011 году проходили сотрудники:

· Государственной службы Чувашской Республики по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания (5 сотрудников).

· Госжилинспекции Чувашии (3 сотрудника);

· Минприроды Чувашии (2 сотрудника);

· Министерство здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (3 сотрудника).
Всего на финансирование мероприятий по проведению регионального контроля (надзора), согласно представленной органами исполнительной власти Чувашской Республики информации, за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики в 2011 году выделено    21 049,5 тыс.рублей. Однако данный показатель невозможно просчитать с точностью 100 процентов, т.к. во всех государственных органах на должностных лиц кроме функций по проведению государственного контроля (надзора) возложены и иные функции. В связи с этим 6 органов исполнительной власти Чувашской Республики из 10 не указали объем финансирования, выделенный в 2011 году на осуществление контрольных функций.
4. Проведение государственного контроля (надзора) 

Всего за 2011 год в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей органами регионального государственного контроля (надзора) проведено 2087 проверок (рисунок 1.1), из них плановых – 886 (42,4%), внеплановых – 1201 (57,6%).
Анализ данных по проведенным проверкам показывает следующее.  Одновременно по сравнению с 2010 годом при снижении общего количества проверок  (на 2,8%) и количества плановых проверок (на 42,2%) наблюдается резкий рост проведенных в 2011 году внеплановых проверок (в 2,25 раза больше).
Рисунок 1.1

Количество проведенных органами 

исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченных

на осуществление регионального государственного контроля (надзора), проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2011 г. 
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Наибольшее число внеплановых проверок проведено Государственной жилищной инспекцией Чувашской Республики (493), Министерством градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики (413), Министерством образования и молодежной политики Чувашской Республики (115) (Таблица 1).
Таблица 1.

Проверки, проведенные органами 

исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченных

на осуществление регионального государственного контроля (надзора), проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2011 г. 
	Наименование 
ОИВ ЧР
	Кол-во проверок
	Плановых
	Внеплановых
	В отношении СМП (в часах)

	Госжилинспекция
	596
	200
	493
	382

	Гостехнадзор
	53
	47
	6
	184

	Служба по тарифам
	66
	16
	39
	0

	Госохотрыбслужба Чувашии


	10
	9
	1
	0

	Госветслужба
	4
	3
	1
	19

	Минприроды
	214
	168
	46
	373

	Минобразования
	315
	184
	115
	0

	Минкультуры
	5
	5
	0
	10

	Минздравсоцразвития
	216
	166
	49
	504

	Минстрой
	482
	4
	413
	178

	Минэкономразвития
	126
	84
	38
	272

	ИТОГО
	2087
	886
	1201
	1922


Всего органами исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора) представлены сведения о том, что время проведенных в отношении субъектов малого предпринимательства проверок составляет 1922 часа, причем все проводимые проверки в отношении малых предприятий были плановые.
Всего в 2011 году в ходе проведенных проверок выявлено 4876 административных правонарушений, что 5,1 раза больше по сравнению с 2010 годом. Из них 570 (11,7%) правонарушений выявлено в ходе проведения плановых проверок, 4297 (88,1%) – в ходе внеплановых. 
5. Действия органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

В целях пресечения  нарушений обязательных требований законодательства проводились проверочные мероприятия.
Всего в 2011 году в ходе проведенных проверок выявлено 4876 административных правонарушений, что 5,1 раза больше по сравнению с 2010 годом. Из них 570 (11,7%) правонарушений выявлено в ходе проведения плановых проверок, 4297 (88,1%) – в ходе внеплановых. 

Общая сумма наложенных административных штрафов органами исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора) составляет 3569,71 тыс. руб. (на 31,6% больше по сравнению с 2010 годом).

 Из них наложено административных штрафов на гражданина – 41 тыс.рублей, на должностное лицо – 1861 тыс. руб., на индивидуального предпринимателя – 63,1 тыс. руб., на юридическое лицо – 1604,61 тыс. руб. (Таблица 2).
Проведенный анализ показывает, что наибольший удельный вес в общей сумме административных штрафов занимают штрафы, накладываемые на должностных лиц (52,1%), наименьший - на индивидуальных предпринимателей (1,8%).

В среднем на 1 государственного гражданского служащего Чувашской Республики, осуществляющего функции государственного контроля (надзора), в 2011 году пришлось 37,4 выявленных административных правонарушений. 
	Таблица 2.

СВЕДЕНИЯ
о выявленных органами исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченных

на осуществление регионального государственного контроля (надзора) в 2011 году административных правонарушениях и наложенных административных штрафах 


	Наименование 
ОИВ ЧР
	Количество административных

правонарушений
	По плановым проверкам
	По внеплановым проверкам
	Сумма наложенных

административных штрафов
	На должностное лицо
	На ИП
	На юр.лицо

	Госжилинспекция
	4156,00
	87,00
	4069,00
	1384,00
	125,00
	30,40
	1208,00

	Гостехнадзор
	6,00
	6,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Служба по тарифам
	22,00
	6,00
	16,00
	107,61
	50,00
	0,00
	37,61

	Госохотрыбслужба Чувашии
	2,00
	2,00
	0,00
	14,00
	0,00
	0,00
	14,00

	Госветслужба
	1,00
	1,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Минприроды
	29,00
	17,00
	3,00
	403,00
	147,00
	11,00
	245,00

	Минобразования
	308,00
	260,00
	48,00
	125,10
	115,00
	0,00
	10,00

	Минкультуры
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Минздравсоцразвития
	231,00
	163,00
	68,00
	227,00
	187,00
	0,00
	40,00

	Минстрой
	115,00
	26,00
	89,00
	1307,50
	1235,50
	22,00
	50,00

	Минэкономразвития
	6,00
	2,00
	4,00
	1,50
	1,50
	0,00
	0,00

	ИТОГО
	4876,00
	570,00
	4297,00
	3569,71
	1861,00
	63,40
	1604,61


6. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора) 

В соответствии с основными направлениями деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики на 2011 год работа была направлена на совершенствование государственного контроля и надзора, реализацию Федерального закона № 294-ФЗ.

Основными задачами по реализации этого направления являлись:

- повышение эффективности и результативности мероприятий по контролю и надзору;

- разработка административных регламентов исполнения государственной функции по контролю.
В целом, осуществляемый органами государственной власти Чувашской Республики государственный контроль  имеет положительные результаты. 
В целом, осуществляемый органами исполнительной власти Чувашской Республики государственный контроль  имеет положительные результаты.

Предписания, составленные по результатам проверок, юридическими лицами в основном выполняются в установленные в сроки.

За 2011 год органами прокуратуры республики фактов ненадлежащего исполнения органами исполнительной власти Чувашской Республики  плановых контрольно-надзорных мероприятий на 2010 год и 2011 год не выявлено.

За 2011 год в органы прокуратуры республики поступило 123 заявления контрольно-надзорных органов о согласовании проведения внеплановых выездных проверок. По результатам их рассмотренное проведение 40 проверок было согласовано, по 83 заявлениям приняты решения об отказе в согласовании их проведения. Процентное соотношение решений об отказе в согласовании проведения внеплановых выездных проверок к общему количеству поступивших заявлений о согласовании их проведения составляет 67,4 % (по итогам 2010 года – 78%).

Из общего количества заявлений республиканскими органами контроля было направлено 31 заявление, из них проведение 14 проверок согласовано, в согласовании проведения 17 проверок было отказано. 

Анализ обращений контрольно-надзорных органов в органы прокуратуры республики с заявлениями о согласовании проведения внеплановых выездных проверок показал, что основной причиной для инициирования их проведения послужила информация о фактах возникновения угрозы причинения вреда.

Основная масса отказов в согласовании проведения внеплановых выездных проверок основана на отсутствии оснований, предусмотренных пунктом 2 части 11 ст. 10 и пунктом 3 части 11 ст. 10 Федерального закона № 294-ФЗ.

За 2011 год по результатам проверок контрольно-надзорных органов со стороны органов прокуратуры было выявлено 341 нарушение закона (по итогам 2010 года – 691 нарушение), в целях их устранения внесено 124 представления, опротестовано около 300 незаконных правовых актов, привлечено к административной ответственности 13 должностных лиц, объявлены 2 предостережения о недопустимости нарушения закона, для решения вопроса об уголовном преследовании в органы предварительного следствия направлено 13 материалов.

Наиболее типичным нарушением является несоблюдение требований Федерального закона № 294-ФЗ в части, касающейся организации и проведения плановых и внеплановых проверок, порядка оформления результатов проверок, а также несоблюдение проверяющими должностными лицами ограничений при реализации контрольно-надзорных мероприятий. Имели место нарушения законодательства о государственном контроле (надзоре), образующие составы административных правонарушений, предусмотренных ст. 19.6.1, 19.7 КоАП РФ.

7. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора) 

Проведенный анализ позволяет сделать вывод о результативности проведенных мероприятий по контролю в 2011 году. Вместе с тем, в процессе исполнения государственной функции по контролю у органов государственной власти Чувашской Республики возникали некоторые трудности, связанные с несовершенством законодательства о контрольно-надзорной деятельности.  В этой связи можно сделать ряд предложений.
Предложения по  внесению изменений в закон № 294-ФЗ:

· ввести норму, определяющую понятие «угроза причинения вреда», «угроза чрезвычайных ситуаций», которая существенно сузит пределы толкования положений Федерального закона № 294-ФЗ в части, касающейся согласования проведения внеплановых выездных проверок;

· пересмотреть установленные Федеральным законом № 294-ФЗ сроки проведения документарной проверки с учетом временных затрат на представление сведений по вопросам проверяющих;

· ввести механизм, предусматривающий ответственность государственных и муниципальных контролирующих органов за игнорирование предложений органов прокуратуры о совмещении плановых проверок либо необоснованное отклонение таких предложений;

· ввести более строгую административную ответственность за нарушение законодательства о государственном контроле (надзоре) (статья 19.6.1 КоАП РФ) и аналогичную норму об ответственности должностных лиц муниципальных контролирующих органов;

· привести в строгое соответствие с ч. 2 ст. 14 Федерального закона № 294-ФЗ типовую форму приказа  (распоряжения), утвержденную приказом Минэкономразвития России от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в которой не содержатся сведения о перечне документов, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;

· всоответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ) порядок организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) устанавливается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации с учетом требований к организации и осуществлению государственного контроля (надзора) в соответствующей сфере деятельности, определенных Президентом Российской Федерации или Правительством Российской Федерации, в случае, если указанный порядок не предусмотрен федеральным законом или законом субъекта Российской Федерации.

Однако следует отметить, что требования к организации и осуществлению государственного контроля (надзора) в соответствующей сфере деятельности, определены лишь несколькими постановлениями Правительства Российской Федерации (в частности от 25 марта 2011 г. № 318 «Об утверждении Правил осуществления государственного контроля за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», от 31 декабря 2009 г. № 1204 «Об утверждении Положения о государственном контроле в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации», от 19 июня 1994 г. № 706 «Об утверждении Положения о государственном ветеринарном надзоре в Российской Федерации»), что не позволяет органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации разрабатывать свои порядки организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора).

Имеют место случаи, когда региональное законодательство исчерпывается только определением органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченного на осуществление конкретного вида государственного контроля (надзора).

На основании вышеизложенного, в целях исключения излишнего нормативно-правового регулирования предлагаем положения Федерального закона № 294-ФЗ в части установления порядка организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации с учетом требований к организации и осуществлению государственного контроля (надзора) в соответствующей сфере деятельности, определенных Президентом Российской Федерации или Правительством Российской Федерации исключить. Данное предложение связано с тем, что Федеральный закон      № 294-ФЗ содержит общий порядок осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, а административные регламенты конкретизируют деятельность по осуществлению  регионального государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности. Особенности осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности определены федеральными законами (к примеру, в Федеральных законах от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»).

Предложения по устранению пробелов и противоречий на законодательном уровне:
1. В сфере охраны, контроля и регулирования использования объектов животного мира и среды их обитания предлагается утвердить порядок осуществления государственного надзора в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, который должен быть разработан уполномоченным органом государственной власти Российской Федерации в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов.

2. в сфере ветеринарии представляется необходимым устранить противоречия действующего законодательства в части определения субъектов, имеющих право на осуществление государственного ветеринарного надзора. 

Согласно положениям постановления Правительства Российской Федерации от 19.06.1994 № 706 «Об утверждении Положения о государственном ветеринарном надзоре в Российской Федерации» (далее – постановление) главные государственные ветеринарные инспекторы районов, городов, являющиеся начальниками районных, городских станций по борьбе с болезнями животных, отнесены к числу должностных лиц, осуществляющих государственный ветеринарный надзор.

Вместе с тем, согласно Закону Российской Федерации «О ветеринарии» и пункта 3 статьи 2 Федерального закона № 294-ФЗ региональный государственный надзор вправе осуществлять должностные лица органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченные на осуществление государственного надзора на территории данного субъекта Российской Федерации.

Согласно части 3 статьи 27  Федерального закона № 294-ФЗ нормативные правовые акты, действующие на территории Российской Федерации, применяются в части, не противоречащей указанному Федеральному закону, со дня вступления в силу указанного Федерального закона до дня приведения их в соответствие с указанным Федеральным законом.

Ввиду этого существует необходимость внесения соответствующих изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 19.06.1994 № 706 «Об утверждении Положения о государственном ветеринарном надзоре в Российской Федерации».

3. В сфере охраны окружающей среды предлагается определить критерии и (или) показатели негативного воздействия объектов хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, на основании которых устанавливаются для целей государственного экологического надзора категории хозяйственной и иной деятельности, осуществляемой юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, а также установить перечень нарушений законодательства Российской Федерации в области охраны окружающей среды, представляющих угрозу причинения вреда окружающей среде (в соответствии со статьей 65 Федерального закона «Об охране окружающей среды»).
4. В сфере строительства предлагается внести следующие изменения в нормативно- правовые акты: 

· в пункт 1 статьи 37 Федерального закона от 16.07.1998 г. № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» внести дополнения о возможности отчуждения застройщиком объекта долевого строительства, земельного участка или права аренды на земельный участок в случае согласия 50% и более залогодержателей (участников долевого строительства) на такое отчуждение;
· статью 3 пункт 1 Федерального Закона от 30.12.2004г. № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных  домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» добавить обязательное условие для привлечения денежных средств участников долевого строительства – 70% готовность строящегося многоквартирного дома;
· устранить противоречия между статьей 14 Федерального Закона от 30.12.2004 г. № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» и статьей 12 Гражданского кодекса РФ;
· в Федеральный закон от 02.10.2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» внести изменения, касающиеся запрета на действия судебных  приставов – исполнителей по наложению арестов на земельные участки, принадлежащие застройщикам на праве собственности, на право аренды на земельные участки и строящиеся на этих земельных участках многоквартирные жилые дома и (или) иные объекты недвижимости, с привлечением денежных средств участников долевого строительства;
· в статью 5 часть 3 Федерального закона от 30.12.2004 г. № 214-ФЗ внести запрет на внесение денежных средств участников долевого строительства непосредственно риелторским компаниям (посредникам);
· в параграф 7 «Банкротство застройщиков» Федерального закона от 26.10.2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» в ходе финансового оздоровления и внешнего управления в отношении застройщика внести условие о возможности достройки самим застройщиком объекта незавершенного строительства; 

· в пункт 3 статью 1 Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» включить контроль за целевым использованием организацией-застройщиком денежных средств участников долевого строительства; 

· Минфину РФ утвердить единый на всей территории России административный регламент исполнения государственной функции по осуществлению контроля и надзора в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости; 

· в пункт 3 статьи 346.12 главы 26.2 Налогового кодекса Российской Федерации включить организации-застройщиков, привлекающих денежные средства участников долевого строительства.
5. В сфере оборота алкогольной продукции:

· необходимо отметить дублирование регионального и муниципального контроля, что вытекает из норм Федерального закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ). Так, статья 6 Федерального закона № 171-ФЗ предусматривает осуществление органами субъекта Российской Федерации лицензионного контроля за розничной продажей алкогольной продукции, а статья 7 данного закона допускает контроль органами местного самоуправления за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции. На практике (к примеру, в Чувашской Республике) органы местного самоуправления не наделены полномочиями по осуществлению вышеуказанного контроля. Предлагаем указанный вид муниципального контроля исключить из полномочий органов местного самоуправления.
· в соответствии с частью 2 статьи 16 Федерального закона № 171-ФЗ не допускается розничная продажа алкогольной продукции на оптовых и розничных рынках, на вокзалах, в аэропортах, в иных местах массового скопления граждан и местах нахождения источников повышенной опасности, определенных органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Указанные ограничения действуют также на прилегающих к таким местам территориях. До настоящего времени данный порядок не утвержден, что делает невозможным проведение лицензионного контроля в части соблюдения лицензиатами указанных требований.

6. В сфере образования:
· в соответствии с пунктом 2 статьи 38 Закона Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» проверка качества образования направлена на оценку соответствия содержания и (или) качества подготовки обучающихся и выпускников образовательного учреждения требованиям федеральных государственных образовательных стандартов или федеральным государственным требованиям. Однако нормативные правовые акты, устанавливающие показатели и критерии, позволяющие оценить соответствие качества подготовки обучающихся и выпускников требованиям федеральных государственных образовательных стандартов или федеральным государственным требованиям, на сегодняшний день отсутствуют; 

· согласно пункту  9.1 статьи 8 Закона Российской Федерации 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» к минимуму содержания, структуре и условиям реализации дополнительных предпрофессиональных общеобразовательных программ в области искусств и срокам обучения по этим программам федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере культуры, по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, устанавливаются федеральные государственные требования. Однако в настоящее время вышеуказанные федеральные государственные требования  отсутствуют, что не позволяет осуществлять проверки качества образования в учреждениях дополнительного образования детей, реализующих предпрофессиональные общеобразовательные программы в области искусств;
· в соответствии с пунктом 5 статьи 14 Закона Российской Федерации 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» содержание образования в конкретном образовательном учреждении определяется образовательной программой (образовательными программами), утверждаемой и реализуемой этим образовательным учреждением самостоятельно. Основная образовательная программа в имеющем государственную аккредитацию образовательном учреждении разрабатывается на основе соответствующих примерных основных образовательных программ и должна обеспечивать достижение обучающимися (воспитанниками) результатов освоения основных образовательных программ, установленных соответствующими федеральными государственными образовательными стандартами или устанавливаемыми в соответствии с пунктом 2 статьи 7 вышеназванного закона образовательными стандартами. Пунктом 5.1 статьи 14 этого же  закона установлено, что уполномоченные федеральные государственные органы обеспечивают разработку на основе федеральных государственных образовательных стандартов или федеральных государственных требований примерных основных образовательных программ с учетом их уровня и направленности;
· содержание примерных образовательных программ, публикуемых различными издательствами, а также размещенных в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, зачастую вызывают вопросы в части их  соответствия федеральным государственным образовательным стандартам или федеральным государственным требованиям. В связи с этим предлагается утвердить на федеральном уровне перечень примерных основных образовательных программ, рекомендованный или допущенный к использованию в образовательном процессе в имеющих государственную аккредитацию образовательных учреждениях, а также в учреждениях дошкольного и дополнительного  образования детей; 

· имеются несоответствия отдельных положений приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26.08.2010 № 761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования» (далее приказ Минздравсоцразвития России          № 761н от 26.08.2010) с действующим законодательством. Одним из требований к квалификации должности педагогических работников установлено наличие высшего профессионального образования или среднего профессионального  образования  по направлению подготовки «Образование и педагогика» и применение этой нормы сопряжено с Общероссийским классификатором специальностей по образованию, утвержденным Постановлением Государственного комитета Российской Федерации по стандартизации  и метрологии от 30.09.2003 № 276-ст (дата введения 01.01.2004). В указанном классификаторе иерархический метод классификации не содержит уровень направления подготовки «Образование и педагогика». Предметная область «Образование и педагогика» относится к укрупненной группе специальностей и направлений подготовки; 

· согласно пункту 9 приказа Минздравсоцразвития России № 761н от 26.08.2010 лица, не имеющие специальной подготовки или стажа работы, установленных в разделе «Требования к квалификации», но обладающие достаточным практическим опытом и компетентностью, выполняющие качественно и в полном объеме возложенные на них должностные обязанности, по рекомендации аттестационной комиссии, в порядке исключения, могут быть назначены на соответствующие должности так же, как и лица, имеющие специальную подготовку и стаж работы.  Применение  данной нормы сопряжено с положениями трудового законодательства. Действующим законодательством не определен порядок проведения такой аттестации;
· также имеются противоречия между приказом Минздравсоцразвития России    № 761н от 26.08.2010 и действующими Типовыми положениями об образовательных учреждениях различных типов и видов в части требований к образовательному цензу педагогических работников, привлекаемых к образовательной деятельности. Так, например, Типовым положением о дошкольном образовательном учреждении, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерацией от 12.09.2008 № 666, и Типовым положением об общеобразовательном учреждении, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерацией от 19.03.2001 № 196, никаких исключений, указанных в пункте 9 приказа Минздравсоцразвития  России  № 761н от 26.08.2010, не предусмотрено;
· пунктом 4 статьи 17 Закона Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» установлено, что обучающиеся на ступенях начального общего, основного общего  и среднего (полного) общего образования, имеющие по итогам учебного года академическую задолженность по одному предмету, переводятся в следующий класс условно. Обучающиеся на ступенях начального общего и основного общего образования, не освоившие образовательной программы учебного года и имеющие академическую задолженность по двум и более предметам или условно переведенные в следующий класс и не ликвидировавшие академической задолженности по одному предмету, по усмотрению родителей (законных представителей) оставляются на повторное обучение, переводятся в классы компенсирующего обучения с меньшим числом обучающихся на одного педагогического работника образовательного учреждения или продолжают получать образование в иных формах. В настоящей статье недостаточно урегулирован вопрос о порядке оставления на повторное обучение или переводе в классы компенсирующего обучения обучающихся,  окончивших 1 класс школы, в части определения наличия академической задолженности в условиях действия безотметочной системы. Требуется внести более четкое понятие термина «академическая задолженность»;
· подпунктом «б» пункта 10  Положения о государственном контроле (надзоре) в сфере образования, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 11 марта 2011 г. № 164, предусмотрен  анализ наличия и достоверности информации, размещенной организацией на его официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, а также иными способами в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации. Пунктом 5 статьи 32 Закона Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» установлено, что порядок размещения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и обновления информации об образовательном учреждении, в том числе содержание и форма ее представления (далее – порядок), устанавливается Правительством Российской Федерации. Однако такой порядок не определен, что не позволяет в полной мере осуществлять вышеназванный анализ.

7. В сфере жилищных правоотношений:

· Федеральным законом закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите  прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» установлен исчерпывающий перечень оснований для проведения внеплановых проверок, в том числе  наличие приказа (распоряжения) руководителя государственного органа, изданного в соответствии  с  поручениями Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.  Учитывая, что жилищные инспекции являются государственными органами контроля (надзора) субъектов Российской Федерации, имеющими полномочия проводить контроль (надзор) только на территории соответствующего субъекта, следовало бы внести в перечень  оснований возможность проведения контрольных (надзорных) мероприятий во исполнение поручений главы субъекта Российской Федерации;
· выявлены пробелы в Жилищном кодексе  Российской Федерации, заключающиеся в отсутствии перечня случаев, которые позволяли бы определить, что необходимо понимать под  неисполнением условий договора управления (часть 2 статьи 162 ЖК РФ), а также о порядке  совершения одностороннего отказа от договора, сроков  уведомления управляющей компании о расторжении договора,  момента прекращения обязательства, возникшего из договора управления, который должен связываться с истечением установленного срока после  надлежащего уведомления (ч.3  ст. 161 ЖК РФ). Указанная проблема требует законодательного урегулирования;
· частью 1 ст. 13 закона № 294-ФЗ установлено, что срок проведения проверки не может превышать 20 рабочих дней. Однако, частью 5 статьи 11 закона № 294-ФЗ установлено, что при документарной проверке проверяемое лицо направляет в орган государственного контроля запрашиваемые документы в течение 10 рабочих дней. Частью 8 статьи 11 закона № 294-ФЗ также установлено, что если представленные в ходе документарной проверки документы содержат недостатки, орган государственного контроля уведомляет об этом проверяемое лицо с требованием представить пояснения также в течение 10 рабочих дней. Таким образом, у контрольного органа изначально отсутствует возможность осуществить документарную проверку в установленный 20-дневный срок. Указанная проблема требует законодательного урегулирования.

8. В сфере заготовки, хранения, переработки и реализации лома черных металлов, цветных металлов. 

В соответствии со статьей 12 Федерального закона от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Федеральный закон о лицензировании) лицензированию подлежит заготовка, хранение, переработка и реализация лома черных металлов, цветных металлов. 

В соответствии со статьей 5 Федерального закона о лицензировании к полномочиям Правительства Российской Федерации в области лицензирования относятся утверждение положений о лицензировании конкретных видов деятельности и принятие нормативных правовых актов по вопросам лицензирования.

До настоящего времени не принято постановление Правительства Российской Федерации по лицензированию заготовки, хранения, переработки и реализации лома черных металлов, цветных металлов. 
9. В сфере торговли предлагаем исключить из Федерального закона от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» положения, предусматривающие осуществление государственного контроля (надзора) субъектам Российской Федерации, муниципального контроля в области торговой деятельности.

Сферами деятельности, в которых осуществляется государственный контроль (надзор) при осуществлении торговой деятельности, представляются:

- охрана здоровья, санитарно-эпидемиологического благополучия населения (в основном контроль осуществляется Роспотребнадзором);

- охрана собственности (в основном контроль осуществляется полицией);

- охрана окружающей среды и природопользования (в основном контроль осуществляется полицией);

- сельское хозяйство, ветеринария (в основном контроль осуществляется Россельхознадзором);

- связь и информация (в основном контроль осуществляется Минкомсвязи России);

- предпринимательская деятельность (в основном контроль осуществляется Минэкономразвития России).

8. Отчет об осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за 2011год

	ФЕДЕРАЛЬНОЕ СТАТИСТИЧЕСКОЕ НАБЛЮДЕНИЕ


	Нарушение порядка представления статистической информации, а равно представление недостоверной статистической информации влечет ответственность, установленную статьей 13.19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
от 30.12.2001 № 195-ФЗ, а также статьей 3 Закона Российской Федерации от 13.05.92 № 2761-1 “Об ответственности за нарушение порядка представления государственной статистической отчетности”


	ВОЗМОЖНО ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ ВИДЕ


	
	 СВЕДЕНИЯ ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) И МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ

за  4 квартал с 01.01.2011 по 31.12.2011 
г.

                          (нарастающим итогом)
	


	Предоставляют:
	Сроки предоставления
	
	Форма № 1-контроль

	территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, уполномоченные на осуществление государственного федерального контроля (надзора), органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченные на осуществление федерального государственного контроля (надзора) в части осуществления полномочий Российской Федерации, переданных субъектам Российской Федерации:

-  соответствующим федеральным органам исполнительной власти

федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные на осуществление государственного контроля (надзора):

- Минэкономразвития России (121069, г. Москва, Трубниковский пер., д. 19)

органы местного самоуправления, уполномоченные на осуществление муниципального контроля на территории муниципального района, муниципального поселения, городского поселения:

- органу местного самоуправления, ответственному за подготовку в установленном порядке докладов об осуществлении муниципального контроля на территории соответствующего муниципального района 

органы местного самоуправления, ответственные за подготовку в установленном порядке докладов об осуществлении муниципального контроля на территории муниципального района:

- Минэкономразвития России (121069, г. Москва, Трубниковский пер., д. 19)

органы местного самоуправления, уполномоченные на осуществление муниципального контроля на территории городского округа:

- органу местного самоуправления, ответственному за подготовку в установленном порядке докладов об осуществлении муниципального контроля на территории городского округа

органы местного самоуправления, ответственные за подготовку в установленном порядке докладов об осуществлении муниципального контроля на территории городского округа

- Минэкономразвития России (121069, г. Москва, Трубниковский пер., д. 19)

органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченные на осуществление регионального государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности на территории субъекта Российской  Федерации:

 - органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации, ответственному за подготовку в установленном  порядке докладов об осуществлении регионального государственного контроля (надзора)

орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, ответственный за подготовку в установленном порядке докладов об осуществлении регионального государственного контроля (надзора):

- Минэкономразвития России (121069, г. Москва, Трубниковский пер., д. 19)
	5 числа после отчетного периода
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	Приказ Росстата:

Об утверждении формы

от  __________ № ___

О внесении изменений (при наличии)

от  __________ № ___
от  __________ № ___



	Наименование отчитывающейся организации Уполномоченный орган по контролю - Министерство экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики – обобщенный отчет за органы исполнительной власти Чувашской Республики, осуществляющих региональный контроль (надзор)

	Почтовый адрес _____428004, Чувашская Республика, г.Чебоксары, Президентский бульвар, д. 10

____________________________________________________________________________________________________________________

	Код
	Код

	формы 

по ОКУД
	отчитывающейся организации

по ОКПО
	
	

	1
	2
	3
	4

	0605137
	
	
	


Раздел 1. Число проверок, административных расследований

	Наименование показателей
	№ строки
	Единица 
измерения
	Код 
по ОКЕИ
	Всего

(сумма граф 6, 7)
	в том числе:

	
	
	
	
	
	плановые проверки
	внеплановые проверки

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей – всего 
	01
	единица
	642
	2087
	886
	1201

	в том числе по основаниям проведения внеплановых проверок:

в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	02
	единица
	642
	176
	0
	176

	при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	03
	единица
	642
	14
	0
	14

	при причинении вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	04
	единица
	642
	44
	0
	44

	в случае нарушения прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены)
	05
	единица
	642
	571
	0
	571

	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации
	06
	единица
	642
	0
	0
	0

	по иным основаниям, установленным законодательством Российской                                                   Федерации
	07
	единица
	642
	544
	0
	544

	из них (из строки 07):
количество проверок, осуществляемых органами прокуратуры с привлечением органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля
	08
	единица
	642
	67
	0
	67

	количество проверок, проведенных по поручению органов прокуратуры
	09
	единица
	642
	0
	0
	0

	Количество проверок, проведенных совместно с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля
	10
	единица
	642
	33
	29
	4

	Общее количество документарных проверок
	11
	единица
	642
	221
	88
	133

	Общее количество выездных проверок
	12
	единица
	642
	1875
	845
	1228

	Общее время проведения плановых выездных проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, относящихся к субъектам малого предпринимательства, в часах 
	13
	час
	356
	1922
	1922
	0

	Общее время проведения проверок, в рабочих днях
	14
	сутки
	359
	5268
	3131
	2137

	Общее количество административных расследований – всего  
	15
	единица
	642
	11
	0
	0

	из них количество административных расследований, проведенных по итогам проверок
	16
	единица
	642
	11
	0
	0


Раздел 2. Результаты проверок, административных расследований
	Наименование показателей
	№  строки
	Единица 
измерения
	Код 
по ОКЕИ
	Всего

(сумма граф  6-8)
	в том числе:

	
	
	
	
	
	плановые проверки
	внеплановые проверки
	административные расследования

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в ходе проведения проверок, административных расследований  в отношении которых выявлены правонарушения
	17
	единица
	642
	690
	0
	0
	0

	Общее количество проверок, административных расследований, по итогам проведения которых выявлены правонарушения 
	18
	единица
	642
	790
	210
	570
	10

	Выявлено правонарушений – всего (сумма строк 20-22), в том числе: 
	19
	единица
	642
	4876
	570
	4297
	0

	нарушение обязательных требований законодательства
	20
	единица
	642
	4792
	569
	4214
	9

	несоответствие сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, обязательным требованиям
	21
	единица
	642
	0
	0
	0
	0

	невыполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля
	22
	единица
	642
	85
	1
	84
	0

	Общее количество проверок, административных расследований  по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях 
	23
	единица
	642
	403
	87
	316
	0

	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, административных расследований – всего (сумма строк 25-33), в том числе по видам наказаний: 
	24
	единица
	642
	514
	95
	410
	9

	возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения
	25
	единица
	642
	0
	0
	0
	0

	конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения
	26
	единица
	642
	0
	0
	0
	0

	лишение специального права, предоставленного физическому лицу
	27
	единица
	642
	0
	0
	0
	0

	административный арест
	28
	единица
	642
	0
	0
	0
	0

	административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства
	29
	единица
	642
	0
	0
	0
	0

	дисквалификация
	30
	единица
	642
	0
	0
	0
	0

	административное приостановление деятельности
	31
	единица
	642
	0
	0
	0
	0

	предупреждение
	32
	единица
	642
	36
	9
	27
	0

	административный штраф – всего (сумма строк 34-37), в том числе по субъектам административной ответственности: 
	33
	единица
	642
	475
	86
	380
	9

	на гражданина
	34
	единица
	642
	29
	4
	25
	0

	на должностное лицо
	35
	единица
	642
	351
	69
	276
	6

	на индивидуального предпринимателя
	36
	единица
	642
	20
	0
	18
	2

	на юридическое лицо
	37
	единица
	642
	75
	13
	61
	1


	Общая сумма наложенных административных штрафов – всего (сумма строк 39-42), в том числе по субъектам административной ответственности:
	38
	тыс рублей
	384
	3569,71
	878,88
	2636,83
	54

	на гражданина
	39
	тыс рублей
	384
	41
	20
	21
	0

	на должностное лицо
	
40
	тыс рублей
	384
	1861
	654,5
	1163,2
	43

	на индивидуального предпринимателя
	41
	тыс рублей
	384
	63,1
	0
	57,4
	6

	на юридическое лицо
	42
	тыс рублей
	384
	1604,61
	204,38
	1395,23
	5

	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов
	43
	тыс рублей
	384
	2660,73
	820,88
	1787,85
	52

	Общее количество проверок, административных расследований по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел
	44
	единица
	642
	0
	0
	0
	0

	из них количество проверок, административных расследований по итогам которых по фактам выявленных нарушений применены меры уголовного наказания
	45
	единица
	642
	0
	0
	0
	0

	Общее количество предписаний, выданных по результатам проведения проверок, административных расследований 
	46
	единица
	642
	1821
	205
	1607
	9

	Общее количество проверок, административных расследований, по итогам проведения которых не выявлено правонарушений
	47
	единица
	642
	1259
	510
	748
	1

	Общее количество внеплановых проверок, основания для проведения которых не подтвердились
	48
	единица
	642
	2811
	0
	2811
	Х

	Количество проверок, результаты которых были признаны недействительными – всего, в том числе (сумма строк 50-52)
	49
	единица
	642
	0
	0
	0
	Х

	по решению суда
	50
	единица
	642
	0
	0
	0
	Х

	по предписанию органов прокуратуры
	51
	единица
	642
	0
	0
	0
	Х

	по решению руководителя органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля
	52
	единица
	642
	0
	0
	0
	Х

	Количество проверок, проведенных с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора) и муниципального контроля применены меры дисциплинарного наказания
	53
	единица
	642
	0
	0
	0
	Х


Раздел 3. Справочная информация

	Наименование показателей
	№ строки
	Единица 
измерения
	Код 
по ОКЕИ
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5

	Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю со стороны контрольного органа
	54
	единица
	642
	12138

	Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводились плановые, внеплановые проверки, административные расследования – всего
	55
	единица
	642
	1913

	из них количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, относящихся к субъектам малого предпринимательства
	56
	единица
	642
	1319

	Количество проверок, предусмотренных ежегодным планом проведения проверок
	57
	единица
	642
	1028

	из них на отчетный период
	58
	единица
	642
	1008

	Количество ликвидированных, либо прекративших свою деятельность к моменту проведения плановой проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей (из числа  включенных в план проверок на отчетный период)
	59
	единица
	642
	51

	Выполнение за отчетный период утвержденного ежегодного плана проведения проверок, в процентах
	60
	процент
	744
	89,8

	Направлено в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок – всего (сумма строк 62, 63), при этом: 
	61
	единица
	642
	33

	отказано органами прокуратуры в согласовании
	62
	единица
	642
	20

	согласовано с органами прокуратуры
	63
	единица
	642
	19

	Количество проверок,  административных расследований проводимых с привлечением  экспертных организаций
	64
	единица
	642
	2

	Количество проверок, административных расследований, проводимых с привлечением  экспертов
	65
	единица
	642
	0

	1
	2
	3
	4
	

	Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций 
по контролю (надзору) – всего (сумма строк 67, 68), в том числе:
	66
	единица
	642
	130,5

	занятых
	67
	единица
	642
	126

	      вакантных
	68
	единица
	642
	4,5

	Объем финансовых средств, выделяемых в отчетном периоде из бюджетов всех уровней на осуществление проведенных проверок, административных расследований в отчетном периоде
	69
	тыс рублей
	384
	21049,5
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